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Uvod

Néastup informacného veku spdsobil, Ze velka Cast aktivit verejnej spravy je nehmotnej povahy. Rozvoj
informatizécie spoloCnosti priniesol aj zmeny v spdsobe ziskavania, spracovania a uchovavania
informécii verejnej spravy, ktoré dnes existuju najma vo forme elektronickych udajov. Rozvoj internetu
a socialnych sieti za posledné obdobie spdsobil, Ze obCania a firmy, ale aj organy verejnej spravy
vzajomne komunikuju a spolupracuju neporovnatelne efektivnejSie. Socialny rozmer rozvoja
komunikacie vyuZitim informa¢no-komunikaCnych technoldgii (dalej len “IKT”) preukazal, Ze existuju
nastroje aspdsoby na efektivnejSiu, prehladnejSiu a rychlejSiu interakciu a spolupracu obcanov
a intitucii.

Verejnd spréava produkuje obrovské mnoZstvo nehmotného bohatstva tym, Ze vytvara a spravuje
informacie a udaje, ktoré pouziva na vykon verejnej spravy a zlepSovanie poskytovanych sluZieb.
Vlyuzivanim tychto informacii a udajov len interne instituciou, ktora ich eviduje, nie je naplno vyuzity ich
mozny potencial.

Investicia do nehmotného bohatstva, ktoré verejnd sprava vytvara je vo velkej miere hradena
z verejnych zdrojov. Preto by malo platit, ze kazdé nehmotné bohatstvo obstarané alebo vytvorené
vdaka verejnym zdrojom, ma byt volne a bezplatne dostupné verejnosti, vo vopred definovanom
rozsahu, obsahu a forme tak, aby bolo umozZnené jeho neobmedzené opakované vyuzivanie
a zdielanie. Len vo vynimoCnych pripadoch by mal byt rozsah opakovaného vyuzivania limitovany,
alebo spojeny s uhradou nakladov vynaloZenych verejnou spravou na jeho vytvorenie a Sirenie.
Spristupriovanie informacii a udajov vytvaranych a spravovanych verejnou spravou, ktoré nie su
hradené len z verejnych zdrojov, ale ich Cast je hradena aj fyzickymi a pravnickymi osobami a ktoré
spracovava prislusny organ na zaklade zmlQv, verejnych listin, resp. inych listin!, by malo byt
obmedzené len na zaklade ustanoveni zakona.

Rastuce pravne a obCianske povedomie a rozvoj a dostupnost IKT napomaha, Zze za uplynulé
desatroCie sa stale vacsi pocet ob¢anov doZaduje svojich zakladnych prav, t.j. byt zapojeny do procesu
rozhodovania a uplatiovania politik verejnej spravy. Zaroven vznika globalne silnejuci tlak verejnosti na
transparentnost’ politiky, viady, Statnej a verejnej spravy, t.j. na vSetky oblasti, ktoré su financované
z dani danovych poplatnikov.

Na podporu dalSieho zhodnotenia nehmotného bohatstva verejnej spravy a zabezpeCenia prava
verejnosti na pristup k informaciam bolo realizovanych niekolko iniciativ a programov, do ktorych
sa zapdjaju vlady Statov celého sveta. Su to iniciativy na pouzivanie otvorenych Standardov
a otvoreného softvéru, zvySenie efektivnosti procesov pristupu k informaciam, alebo aktualne aj
iniciativy na realizovanie otvoreného vladnutia, ktorého integralnou sucastou je aj spristupnenie
otvorenych Udajov.

V kontexte otvorenych Udajov otvorenost znamend, Ze informéacie, alebo Udaje su pre kazdého
dostupné za rovnakych podmienok, bezplatne a na akykolvek Ucel. Tieto prava mézu byt obmedzené
len povinnostou uvedenia autora, pripadne povinnostou rovnakého Sirenia.

Otvorenost sa vztahuje na vSetky Udaje vytvarané alebo spravované prisluSnymi intituciami,
s vynimkou Udajov, ktoré nie je mozné publikovat na zéklade legislativnych predpisov (napriklad

" napriklad geometrickych planov a inych geodetickych prac vyhotovenych komerénymi geodetmi, ktoré so sebou nesu naklady pre ob&ana pri ziadosti o
zapis do katastra nehnutelnosti



osobné Udaje, doverné Statistické udaje, utajované skutoCnosti, citlivé informacie podfa osobitnych
predpisov2, (daje, ktoré sa tykaju zabezpecenia obrany a bezpeénosti Slovenskej republiky, vyskyt
vzacnych rastlin a pod.).

Kfa€ovou myslienkou otvorenych (dajov je proaktivne spristupnenie tychto Udajov vo forme
umoznujucej strojové spracovanie, podpora vyuzitia takto spristupnenych Udajov a suvisiacich
procesov.

Ciefom zavedenia principu otvorenych (dajov je aj prinos do rozvoja ekonomiky S$tatu, podfa
vykonanych $tudii® velkost trhu v oblasti otvorenych tdajov vramci EU sa za rok 2016 ogakavala
na urovni 55,3 miliardy EUR a do roku 2020 ma narast na 75,7 miliard EUR, priCom velkost trhu
otvorenych udajov vramci sektoru verejnej spravy by mala dosiahnut 22 miliard EUR. Tieto udaje
jednoznacne preukazuju, Ze aj hospodarstvo SR mdze vyrazne profitovat z publikovania otvorenych
udajov.

Stratégia a akény plan spristupnenia a pouzivania otvorenych udajov verejnej spravy reaguje
na celosvetové trendy ana zéklade analyzy suc¢asného stavu definuje zakladné principy a pravidla
zverejhovania otvorenych udajov, ako aj organizacné a finanéné zabezpeCenie. Cielom je, aby
jednotlivé institucie verejnej spravy zverejiovali Udaje, ktoré suvisia s vykonom ich agendy vo forme
otvorenych udajov s vysokym potencialom pre znovupouzitie. Znovupouzitefnost mozno podporit
zavedenim otvoreného formatu Udajov, aplikovanim Standardu pre linked udaje a vytvorenim metadat
podla interoperabilného $tandardu. Vynimku z pravidla o zverejiiovani udajov budu predstavovat
utajované skutocnosti, osobné a informacie podfa osobitnych predpisov?, udaje, ktoré sa tykaju
zabezpecCenia obrany a bezpecnosti Slovenskej republiky.

Druhou Castou predkladaného dokumentu je Akény plan, ktory na zaklade SWOT analyzy,
identifikovanych su¢asnych obmedzeni arizik, definuje opatrenia a zoznam uloh v kluCovych
oblastiach, ktoré je potrebné realizovat za Ucelom naplnenia ciefov Stratégie a akéného planu
spristupnenia a pouZivania otvorenych Udajov verejnej spravy. K uloham su priradené subjekty
zodpovedné za ich realizaciu alebo podielajuce sa na realizacii a termin spinenia opatreni. Ak¢ny plan
zohladriuje aj vysledky porovnania postavenia SR s krajinami, ktoré v jednotlivych oblastiach
zverejiiovania otvorenych Udajov patria medzi lidrov.

Stratégia a rovnako aj akény plan su realizované v obdobi 2017 — 2020, avSak presah niektorych
¢innosti, najma tych, ktoré su financované z Eurdpskych Strukturélnych a investi¢nych fondov méze byt
az do roku 2023, kedZe pre takéto projekty sa v zmysle nariadeni EK uplatriuje pravidlo n+34.

2podla § 3 ods. 16 a 17 zakona €. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (atdmovy zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov

3 http://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/edp_creating_value_through_open_data_0.pdf

4. 65 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 v zneni neskorsich predpisov



1. Vychodiskovy stav
1.1.  Otvorené udaje vo svete

Dna 17. novembra 2003 bola prijata Smernica 2003/98/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady zo 17.
novembra 2003 o opakovanom pouZiti informacii verejného sektora (dalej len “smernica PSI” - Public
Sector Information), v ktorej sa ustanovuje subor minimalnych pravidiel, ktorymi sa riadi opakované
pouZzitie a praktické prostriedky na ulahCenie opakovaného pouzitia existujucich dokumentov, ktoré su
v institaciach verejného sektora Clenskych Statov.

Dna 14. marca 2007 bola prijatd Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady zo 14. marca 2007, ktorou
sa zriaduje InfraStruktura pre priestorové informacie v Europskom spoloCenstve (Inspire), ktora
predstavuje pravny ramec pre vytvorenie a prevadzkovanie infrastruktury priestorovych informéacii v
Eurdpe za ucelom formulovania, implementécie, monitorovania a vyhodnocovania politik spolo¢enstva
na vSetkych urovniach a poskytovania verejnych informacii v oblasti priestorovych tdajov.

Vroku 2010 predstavila EK Digitalnu agendu pre Eurdpu, ktorej jednou z hlavnych priorit bolo aj
otvorenie pristupu k zdrojom verejnych Udajov a zavedenie praktickych opatreni na ufahCenie ich
opakovaného pouzitia. Koncom roku 2011 bola predstavena “Open Data Strategy”. Jednym z hlavnych
opatreni predstavenych v roku 2011 bola revizia smernice z roku 2003.

Diia 26. jina 2013 bola prijatd Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/37/EU z 26. jina 2013,
ktorou sa meni a dopifia smernica 2003/98/ES o opakovanom pouziti informacii verejného sektora
(dfalej len “Smemica 2013/37/EU"). Toto doplnenie rozsirilo pdsobnost smerice PSI a zasadne
ovplyviiuje aj vytvaranie a znovupouZitie otvorenych udajov. Podla tejto smernice PSI je opakované
pouzitie Udajov narokovatelné. Transpozicia smernice je vykonana novelou zékona ¢. 211/2000 Z. z. o
slobodnom pristupe k informacidam a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zakon o slobode
informacii) v zneni neskorSich predpisov (dalej len zakon o slobode informécii) Upravou osobitnych
ustanoveni o opakovanom pouZiti informéacii. V tejto Uprave su vytvorené viaceré Specifické nastroje pre
vytvaranie a pouzivanie otvorenych tdajov, vratane umoznenia proaktivneho pristupu povinnych oséb.
Novelizované ustanovenia su ucinné od 1. januara 2016.

Spristupriovanie Udajov z konkrétnych agend vykonavanych institiciami verejnej spravy je spravidla
rieSené v prisludnych pravnych predpisoch upravujicich ich vykon. Specifické rezimy spristupfiovania
udajov boli spravidla rieSené s ohfadom na potrebnu spolupracu institucii pri zabezpecovani vykonu
verejnej moci, moznost ziskania informacii dotknutou osobou a na ochranu pred neopravnenym
pristupom k informaciam.

Okrem tychto legislativnych aktov boli predstavené a realizované aj opatrenia nelegislativneho
charakteru ako napr. realizacia viacerych projektov® a iniciative.

Hoci ¢lenské $taty boli povinné transponovat smernicu 2013/37/EU do svojej narodnej legislativy
v termine do 18. jula 2015, viaceré z nich stale tuto Ulohu nesplnili, pricom jednou z najdiskutovanejSich
tém je otazka spoplatnenia vyuzivania otvorenych udajov. Skusenosti Statov, ktoré presli na bezplatné
alebo minimalne spoplatnené vyuzivanie otvorenych Udajov ukazuju, ze takyto prechod pozitivne
vplyval na zvySenie dopytu po otvorenych udajoch. EK zdoéraziuje, ze model poskytovania otvorenych

5 publicdata.eu, HOMER, Open Data Support, LAPSI
6 The PSI (Expert) Group, The European Public Sector Information Platform (ePSl), The LAPSI Network, The Share PSI 2.0 Network atd'.



Udajov zalozeny na navratnosti nakladov vytvara bariéry v pristupe k otvorenym Udajom aich
opatovnom vyuziti. Naopak poskytovanie otvorenych udajov bezodplatne méze mat pozitivny vplyv na
vy$Som vybere dani spdsobenom zvySenym poctom predanych produktov a sluzieb?.

EK vo svojej $tudii z novembra 20158 identifikuje 3 skupiny ¢lenskych Statov:

. Severna (Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Sevemého irska, irsko, Holandsko, Belgicko,
Franctzsko, Rakusko, Nemecko, Finsko, Svédsko, Dansko a Luxembursko).

. Juzna (Portugalsko, Spanielsko, Taliansko, Grécko, Slovinsko, Malta, Cyprus).

. Vychodna (Polsko, Cesko, Slovenska republika, Bulharsko, Madarsko, Chorvatsko, Esténsko,

LotySsko, Litva a Rumunsko).

Progres jednotlivych krajin prezentuje nasledujuca tabulka zavadzanie narodnych portéalov pre otvorené
udaje. BlizSie porovnanie ¢lenskych Statov je uvedené v kapitole 1.3.

Tabulka ¢&. 1: Prehlad zavadzania portalov pre otvorené Uidaje

Rok zavedenia portalu pre otvorené udaje

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Spanielsko [Slovinsko Belgicko Rakusko Bulharsko  |Chorvatsko |[Island (plan)
Spojené Lichten3tajnsko
kralovstvo Estonsko Dansko Cyprus Cesko (plan)

Franctzsko Nemecko Finsko Madarsko  [LotySsko
Taliansko Grécko irsko Litva Luxembursko
Holandsko Rumunsko Polsko Malta (plén)
Slovenska
Norsko republika
Portugalsko Svédsko
Svajéiarsko

Napriek znaCnému progresu v zavadzani narodnych portalov pre poskytovanie otvorenych Udajov EK
povazuje za nedostatoCny pokrok v zavadzani narodnych politik pre oblast otvorenych udajov, kedy
71% ¢lenskych Statov nema implementovant narodnu politiku (napr. vo forme stratégie) pre oblast
otvorenych udajov.

V ramci EU je problematika otvorenych Udajov centralne koordinovand EK (DG CONNECT)
prostrednictvom projektu "Open Data Support". Tento projekt zabezpeduje koordinaciu, informacie a
pristup k datasetom, ktoré su vystavené a spristupnené na narodnych portaloch pre otvorené udaje
&lenskych $tatov EU. Napriklad podfa portalu www.europeandataportal.eu (idaje platné ku koncu
3Q/2016) Velka Britania kumulativne spristupnila viac ako 35 976 datasetov, Francuzsko 18 621
datasetov, Taliansko spristupnilo 10 347 datasetov, Holandsko spristupnilo 7 839 datasetov a Rakusko
spristupnilo viac ako 2 217 datasetov.

Medzi celosvetovych lidrov v oblasti otvorenych tdajov patria USA, Kanada, Novy Zéland, Juzna Kérea
a Australia. Napriklad Kanada, cez portal data.gc.ca spristupnila viac ako 147 000 datasetov,
USA - cez portdl data.gov spristupnili viac ako 192 000 datasetov. USA je podfa
opendatabarometer.org druhou najvyspelejSou krajinou z hladiska problematiky otvorenych udajov.

7 https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/edp_creating_value_through_open_data_0.pdf
8 https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/edp_creating_value_through_open_data_0.pdf


http://www.europeandataportal.eu/

V USA sa problematikou zverejiovania informacii a udajov verejnej spravy zaoberaju dlhodobo od 60-
tych rokov 20. storoCia. Z hladiska problematiky otvorenych Udajov bolo vyznamné prijatie tzv. Open
Data  Directive  vroku 2009 aOpen Data Policy vroku 2013. Kanada
je druhou najvyspelejSou mimoeurépskou krajinou v oblasti otvorenych Udajov a podobne ako v USA
aj v Kanade sa problematike spristupriovania verejnych informacii venuju niekolko desatroci, priCom
od roku 2012 implementuje Akcny plan otvoreného vladnutia a od roku 2013 Kanada spustila novy
portdl pre otvorené Udaje data.gc.ca. Prehfad lidrov voblasti otvorenych Udajov podia
opendatabarometer.org prezentuje nasledujuca tabulka.

Tabufka €. 2: Prehlad globalnych lidrov v oblasti otvorenych udajov

Pozicia Krajina Skoére podl'a opendatabarometer.org
1 Velka Britania 100
2 USA 81,89
3 Francuzsko 81,65
4 Kanada 80,35
5 Dansko 76,62
6 Novy Zéland 76,35
7 Holandsko 7513
8 Juzna Koérea 71,19
9 Svédsko 69,26
10 Australia 67,99

1.2.  Otvorené udaje v SR

Transpozicia smernice PSI v SR bola vykonana novelou zakona o slobode informacii. Zakon o slobode
informacii upravuje opakované pouzivanie informacii v osobitnych ustanoveniach.

VSeobecné pravidla pre spristupfiovanie informéacii z informaénych systémov verejnej spravy
elektronickym spésobom su stanovené zékonom ¢&. 275/2006 Z.z. o informacnych systémoch verejnej
spravy aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len “zakon
o informacnych systémoch verejnej spravy”) a suvisiacimi Standardami pre informacné systémy verejnej
spravy stanovenych vynosom Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢.55/2014 o Standardoch
pre informacné systémy verejnej spravy (dalej len ,Standardy ISVS”).

Dha 20. septembra 2011 stupila SR do medzindrodnej iniciativy vlad Iniciativa
pre Otvorené vladnutie - Open Government Partnership (dalej len “Iniciativa pre otvorené vladnutie”),
v ktorej okrem zakladajucich €lenov G8 v januari 2016 participovalo 69 krajin sveta. Zamerom Iniciativy
pre otvorené vladnutie je zlepSovanie spravovania veci verejnych zvySovanim transparentnosti verejnej
spravy a vytvaranim prilezitosti pre ob&anov participovat na vladnuti. Schvalenim akéného planu
iniciativy pre otvorené viadnutie zacala byt problematika otvorenych Udajov rieSené na Urovni viady SR
a bol zriadeny narodny portal otvorenych Udajov data.gov.sk.

VIadda SR v uzneseni €. 50 z 22. februara 2012 (dalej len “uznesenie €. 50/2012") schvalila Akény plan
“Iniciativy pre otvorené vladnutie”. Tento Akény plan “Iniciativy pre otvorené vliadnutie” SR v aprili 2012
predstavila na vyrocnom stretnuti v Brazilii. Ak¢ny plan “Iniciativy pre otvorené vladnutie” okrem dalSich
zavazkov SR obsahoval aj vytvorenie a prevadzkovanie portalu pre otvorené (daje data.gov.sk

8



v kompetencii Uradu viady SR. Realizatorom portalu pre otvorené Udaje je Narodna agentira pre
sietové a elektronické sluzby (dalej aj ako ,NASES*). Akény plan obsahoval aj konkrétne Ulohy tykajuce
sa spristupnenia datasetov v pdsobnosti Ustrednych organov verejnej spravy.

Uznesenim €. 59 z 11. februdra 2015 vlada SR schvalila akény plan Iniciativy pre otvorené viadnutie
na rok 2015. Voblasti otvorenych udajov tento akény plédn nadvazuje na predchadzajuce ulohy
spristupfiovania Udajov a s ciefom koordinacie dialSieho postupu v tejto oblasti uklada vedicemu Uradu
vlady SR ulohu vypracovat tuto Stratégiu a akény plan spristupnenia a pouZivania otvorenych Udajov
verejnej spravy a predloZit ju na rokovanie viady SR.

Uznesenim vlady €. 437/2016 z28. septembra 2016 viada SR schvélila Narodnu koncepciu
informatizécie verejnej spravy Slovenskej republiky, ktord za jednu z priorit informatizécie verejne;
spravy definuje spristupriovanie Udajov verejnej spravy pre tzv. otvorené pouzitie.

Uznesenim vlady SR €. 104/2017 z 01. marca 2017 vlada SR schvalila Navrh akéného planu Iniciativy
pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019. Navrh akéného planu prinasa ulohy
a odporucania aj v oblasti otvorenych udajov, pricom Ak¢ény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie je
uzko prepojeny so stratégiou a akénym planom spristupnenia a pouZivania otvorenych udajov verejne;
spravy.

V rokoch 2013 az 2015 prebiehal Narodny projekt ,Elektronické sluzby Uradu viady SR — eDemokracia

a otvorena vlada®, ktorym bola vytvorena centrélna infrastruktura pre zverejiiovanie otvorenych udajov
a v jej ramci sluzby pre poskytovatelov aj pouZivatelov udajov.

Pre poskytovatelov udajov su urené komplexné sluzby asistencie pri spristupfiovani otvorenych udajov
najma v nasledovnych oblastiach:

. transformacie formatov a Struktur udajov,

. ukladanie udajov, ich publikécia a riadenie suvisiacich kapacit a bezpeénosti,

. zaistenie stladu, najma so Standardami informacnych systémov verejnej spravy a licencie
na pouZzivanie Udajov,

. spristupnenie metodik, poskytovanie poradenstva,

. podporna aplikdcia — pre pracu s otvorenymi udajmi na strane poskytovatela, dostupna
bezplatne.

Pre pouZivatelov udajov su dostupné sluzby podpory procesov spristupriovania Udajov najma
v nasledovnych oblastiach:

. kataldg datasetov vratane metadat,

. pristup k udajom prostrednictvom konzistentnych API a forméatov,
. nastroje pre zakladnu prezentaciu udajov,

. podpora komunikacie s pouzivatelmi,

. Ziadosti o spristupnenie udajov,

. evidovanie aplikacii pouzivajucich otvorené Udaje.

Uvedenie tejto centralnej infraStruktiry do prevadzky k 1. januaru 2016 je moZné povazovat
za ukonéenie prvej etapy realizacie konceptu otvorenych tdajov v SR. Uspechom tejto etapy je aj to, ze
sa zaCalo mapovanie a zhromazdovanie datasetov na jednom mieste a k zaciatku marca 2017 bolo v
ramci portalu data.gov.sk evidovanych 1 065 datasetov z 35 organizacii.



Vroku 2014 bol vypracovany Strategicky dokument pre oblast rastu digitalnych sluzieb a oblast
infrastruktary pristupovej siete novej generéacie (2014 — 2020) za ucelom splnenia ex ante kondicionalit
definovanych v ramci tematického ciela 2 ,ZlepSenie pristupu k informacnym a komunikacnym
technolégiam a zlepSenie ich vyuZzivania a kvality*, prostrednictvom ktorych EU posudzuje pripravenost
Clenskych Statov realizovat' zvolené investicné priority v programovom obdobi 2014 — 2020. Jednou z
priorit je aj zverejiovanie otvorenych Udajov, pricom ciefom je, aby jednotlivé institucie verejnej spravy
mali povinnost zverejnit vSetky svoje udaje vo forme otvorenych udajov. Vynimku tvoria utajované
skutoCnosti, osobné a citlivé informécie podfa osobitnych predpisov2, Udaje, ktoré sa tykaju
zabezpecCenia obrany a bezpecnosti Slovenskej republiky.

V roku 2014 vlada SR zabezpecila, Ze projekty spristupfiovania otvorenych udajov budu v rokoch 2014
- 2020 financované aj z financii Strukturalnych fondov EU v ramci Operaéného programu Integrovana
infratruktira, Prioritnd os 7 - Informaéna spoloénost, Specificky ciel 7.5. - Zlep$enie celkovej
dostupnosti Udajov verejnej spravy vo forme otvorenych dajov, ako aj dalich Specifickych ciefov. EK
navrh Operac¢ného programu Integrovana infrastruktira schvélila 28. oktébra 2014, ¢im sa vytvoril
priestor pre financovanie aktivit v oblasti otvorenych udajov zo Strukturalnych fondov.

Zo strany odbornej verejnosti je kladne hodnotena aj skutonost, ze v Standardoch ISVS boli
v § 51 - 53 doplnené prvé Standardy pre spristupriovanie otvorenych udajov.

1.3. Porovnanie SR so svetom

Porovnanie postavenia krajiny so skupinou pribuznych krajin, ako aj krajin, ktoré v jednotlivych
oblastiach patria medzi lidrov umoZziuje ziskat obraz o dopade doteraz implementovanych opatreni,
ako aj ziskat' udaje o tom, kde je potrebné prijat dalSie opatrenia, aby sa SR zaradila medzi lidrov
v poskytovani otvorenych udajov. Z tohto hfadiska dokument prindSa prehfad a zhodnotenie troch
vyznamnych hodnoteni a indexov v oblasti otvorenych udajov. Ide o Open Data Maturity Assessment,
Digital Economy Society Index a Open Data Barometer.

1.3.1.  Open Data Maturity

Vhodnym zdrojom pre analyzu pozicie SR je zhodnotenie vyspelosti v oblasti otvorenych udajov, ktoré
vykonala EK. Toto zhodnotenie je zaloZzené na zhodnoteni 3 oblasti: pripravenost politik a pravidiel,
stav avyspelost portalu avplyv otvorenych udajov na spolocnost. Ukazovatele su nasledne
vyhodnotené na zaklade zhodnotenia niekolkych oblasti ako prezentuje nasledovna tabulka.

Tabulka &. 3: Zakladné ukazovatele v ramci Open Data Maturity

Zhodnotenie vyspelosti v oblasti otvorenych udajov

Pripravenost’ na realizaciu otvorenych Dopad vyuzivania otvorenych Vyspelost' narodného portalu
udajov udajov

Pritomnos | Licen. | Rozsah | Vyuzivani | Politicky Socidlny | Ekono | VyuZiteln | Znovupou | Sirenie
t politiky | pravidl | koordind | e micky | ost Zitelnost Udajov
pre a cie  na | otvorenyc narodnéh | otvorenych | napried
otvorené narodnej | h udajov oportalu | Udajov doména
Udaje drovni mi
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SR dosahuje vsUCasnosti vrebricku Open data postavenie na 9. mieste a patri
do skupiny ,fast-trackers*. Spomedzi krajin EU sa SR ocitia v druhej najlepdej kategorii spolu
s Noérskom, Estonskom, €i Luxemburskom, ato najma vdaka doteraz cielene realizovanym aktivitam.
KedZe v oblasti otvorenych Udajov v sucasnosti prebiehaju v mnohych Statoch intenzivne aktivity, na
udrzanie pozicie SR a s vyhfadom zaradenia sa medzi veduce krajiny (skupina Trend Setters) je
potrebné realizovat koordinované usilie definované v tejto stratégii. Poziciu SR v realizacii aktivit
v oblasti otvorenych udajov v medzinarodnom kontexte ilustruje nasledovny obrazok.®

Obrazok ¢. 1: Pozicia SR v ramci hodnotenia Open Data Maturity

Pozicia SR v ramci hodnotenia Open Data Maturity

Trend Setters

Fast Trackers

¢

Followers NO

w

Beginners

Open Data Readiness

v

Portal Maturity

Tabulka ¢. 4: Porovnanie skore lidrov a SR v ramci Open Data Maturity

Pripravenost’ Vyspelost' Dopad
Pritomnos ~ Rozsah Licen.  Vyuzivani | Vyuziteln ~ Znovupou  Sirenie | Politic Soci  Ekon
t politiky  koordinaci  pravidla e ost Zitefnost  Udajov ky  alny omic
pre ena otvorenyc | narodné  otvorenyc  naprie¢ ky
otvorené  narodnej h Udajov ho h idajov  doména
Udaje Grovni portalu mi

ES 320 120 70 215 60 110 50 100 | 60| 120
FR 330 130 70 145 60 120 50 120 | 45 80
IE 320 130 70 140 40 110 50 120 | 30 60
NL 330 120 70 195 40 120 50 40 0 90
AT 250 130 70 210 40 120 50 70 15 90
SK 260 60 45 190 20 110 30 120 | 30| 120

% Porovnanie vyspelosti krajin v Eurépe z pohladu pripravenosti na realizaciu Open Data (Open Data Readiness) a vyspelosti narodného portélu otvorenych
Udajov (Portal Maturity). Zdroj: https://www.europeandataportal.eu/en/dashboard
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1.3.2.  Digital Economy Society Index

Dal$im zaujimavym benchmarkom, ktorym EK porovnava &lenské $taty je tzv. Digital Economy and
Society Index (DESI), ktorého suCastou je aj indikator otvorenych Udajov, vradmci ktorého sa SR
umiestnila v roku 2017 (Udaje za rok 2016) na 9 mieste z 28 &lenskych $tatov EU. Hoci SR napreduje
v oblasti zverejiovania otvorenych Udajov, boli identifikované oblasti, v ktorych existuje priestor na
ZlepSenie ako napr. zlepSit pristup k zverejfiovaniu otvorenych dajov najma ¢o sa tyka samospravy,
zvysit povedomie o Standardoch pre zverejiovanie otvorenych udajov a dodrziavat ich, ako aj zlepsit
technicku infrastrukturu pre centralne zverejiovanie otvorenych udajov.

Obrazok &. 2: Pozicia SR v oblasti otvorenych udajov v ramci Digital Economy Society Index

Pozicia SR v oblasti otvorenych udajov v ramci Digital Economy Society Index

5a4 Open Data

Percentage of the maximum open data score

&S
by S &8 o £ F
R o W st B ¢
b

Eurcpean Commissicn, Digital Scoreboard

1.3.3.  Open Data Barometer Global Report

Vyssie uvedené indexy sa zameriavali na porovnavanie &lenskych $tatov EU, zaujimavé je vak
aj postavenie SR a v ramci globalneho indexu Open Data Barometer. V ramci tohto indexu patri SR 36
miesto z 92 hodnotenych krajin. Barometer hodnoti tri zakladné oblasti: 1) Pripravenost poskytovat
otvorené Udaje, 2) Implementacia politik pre otvorené Udaje, 3) Dopad otvorenych Udajov na Zivot
ob¢anov. Z hladiska postavenia SR je potrebné prijat opatrenia pre kazdi z hodnotenych oblasti,
najvyraznejSie je vSak potrebné pokroCit v oblasti implementacie politik pre otvorené udaje,
ako aj z hladiska pripravenosti poskytovat otvorené udaje zo strany verejnej spravy, ale zaroven aj
z hladiska pripravenosti sukromného sektora vyuzivat otvorené udaje.
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Tabufka €. 5: Porovnanie postavenia SR a globalnych lidrov v oblasti otvorenych Gdajov°

Por. Krajina Celkové skore Pripravenost’ Implementacia

1 | Spojené krélovstvo 100 100 100 100
2 | USA 81,89 97 76 76
2 | Franctzsko 81,65 97 76 74
4 | Kanada 80,35 89 84 67
5 | Dansko 76,62 77 77 78
6 | Novy Zéland 76,35 87 62 87
7 | Holandsko 75,13 90 69 70
8 | Juzna Kérea 71,19 95 64 58
9 | Svédsko 69,26 88 60 64
10 | Australia 67,99 84 77 39
36 | Slovenska republika 37,16 54 33 28

Obrazok ¢&. 3: Porovnanie SR a regidénu Eurdpy a Strednej Azie v jednotlivych sledovanych oblastiach
(max. pocéet bodov je 100)!"

Porovnanie SR s Eurépy a Strednou Aziou

Viadne politiky
100

Ekonomicky dopad. 7 | Vladne aktivity

DTSR
£

Socidlny dopad , , Obcania a fudské prava

Politicky dopad ' 'Podnikatelia a obchod

Vladne datasety: Cluster

: Vladne datasety: Inovacny cluster
zodpovednosti Y Y

Vladne datasety: Cluster socialnej
politiky

——o—Slovensko =M= Priemer Eurépy a Strednej Azie

10 http://opendatabarometer.org/3rdEdition/data/
" http://opendatabarometer.org/data-explorer/?_year=2015&indicator=ODB&lang=en&open=SVK
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1.4.  Dopyt po zverejiiovani otvorenych udajov

Urad spinomocnenca vlady SR pre rozvoj obgianskej spoloénosti vykonal v roku 2015 a v roku 2017
prieskum dopytu verejnosti po najziadanejSich datasetoch. Predbezné vysledky za rok 2017 ukazuju, ze
medzi najZziadanejSie datasety patria datasety z nasledovnych oblasti:

. Datasety suvisiace s dopravou a cestovnymi poriadkami

. Datasety suvisiace s obchodnym registrom, tvorbou legislativy a sudnictvom

. Datasety suvisiace s rozpoCtom verejnej spravy a registrom uctovnych zavierok

. Datasety sUvisace s registrom adries, Zivnostenskym registrom, bezpecnostou, kriminalitou,
nehodovostou a evidenciou vozidiel

. Datasety suvisiace so Skolstvom, portom a ich financovanim

. Datasety suvisiace so Statistikami tykajucimi sa poskytovania zdravotnej starostlivosti

. Datasety suvisiace so zivotnym prostredim, jeho aktualnym stavom, ochranou a znecistenim

. Datasety suvisiace s prirodnymi a kultirnymi pamiatkami

. Datasety  suvisiace s odvodmi, vyplatenymi  prispevkami a davkami, Statistikami
0 zamestnanosti

. Datasety suvisiace s priemyslom, energetikou

. Datasety suvisiace s cestovnym ruchom

. Datasety suvisiace s podou a vyuZitim Uzemia

. Dasety suvisiace s plnenim uloh z uzneseni vliady

. Datasety suvisiace s majetkovymi priznaniami verejnych funkcionarov

. Datasety suvisiace so Statistikami tykajucimi sa vykonu verejnej moci elektronicky

. Datasety suvisiace s verejnym obstaravanim

. Datasety tykajuce sa katastra nehnutelnosti

. Datasety tykajuce sa uzemnoplanovacej dokumentacie

. Datasety tykajuce sa $tatistickych registrov

. Datasety tykajlice sa kontrol vykonavanych prislusnymi ingtiticiami (ako napr. UVO, NKU SR,
PMU SR)

. Datasety tykajlce sa implementacie eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov

1.5.  Vymedzenie aktualnych problémov

Na zéklade skusenosti, ziskanych pri plneni tloh z predchédzajuceho obdobia a odbornej diskusie, boli
identifikované okruhy aktualnych problémov, ktoré je potrebné riesit. Na odstranenie tychto problémov
a uspesné splnenie uloh je potrebné zabezpecCit koordinaciu institucii verejnej spravy, identifikovanie
opatreni potrebnych na zaistenie spristupriovania otvorenych udajov, podporu ich realizacie
v institaciach verejnej spravy a odstranovanie prekazok, ktoré bréania systematickému spristupfiovaniu
a vyuzivaniu otvorenych Udajov. Opatrenia veduce k odstraneniu aktualnych problémov su nasledne
popisané v dalSich Castiach stratégie a v akcnom plane.
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1.5.1.  Legislativne obmedzenia

Legislativhe obmedzenia

Verejna sprava ma nejednotnu
koncepciu spristupriovania
otvorenych udajov.

Realizcia a uplatiiovanie smernice EU pre opakované pouzitie
informacii su v inStiticiach verejnej spravy nejednotne
interpretované a nerovnomerne aplikované. Rozdielne tempo
jednotlivych indtitucii verejnej spravy pri realizacii politiky
opakovaného pouzitia informacii vytvaraju riziko dalSieho
rozdrobenia vnutorného trhu v neprospech firiem a obCanov.
Obce a mesta sa nezucastiuju iniciativy pre otvorené vladnutie
napriek skutoénosti, Ze pre ob&anov su prave informéacie obci
a miest najddlezitejSie.

Nie je definovany koncept, kto v

Castym javom je, ze poskytovanie otvorenych Udajov je
odstupené IT Utvaru bez jasnych a presnych instrukcii, ktoré
datasety a akou formou maju byt zverejnené. Datasety, ktoré nie
su uloZzené v centralnych databdzach uradov, ale su

Institlc Yerejnej spravy J.e zhromazdované napriklad vo forme tabuliek alebo v osobnych
zodpovedny za poskytovanie . (s . . -
databazach zamestnancov, nedokazu IT utvary efektivne ziskat
datasetov. o . . . o .
a uverejnit. Neexistencia definicie systematickych pravidiel a
pokynov spdsobuje, ze aj datasety, ktoré boli vystavené, ¢asto
obsahuju zastarané informacie.
Nedostatodna formalizacia Verejna pristupnost a automatizacia vyuzivania udajov musia

pravidiel pre Specifické aspekty
spristupiovania a vyuzivania
udajov institucii verejnej spravy.

byt zasadené v uréitom formalizovanom ramci pre ¢innosti
vykonavané intituciami verejnej spravy, najma v licencnej
oblasti, ochrane osobnych udajov, autorizacie a zavaznosti
udajov.

1.5.2.  Procesné obmedzenia

Procesné obmedzenia

Oblast’ metodickej podpory publikovania udajov

V indtitaciach verejnej spravy nie
je dostatocna znalost, ¢i Udaje,
ktoré vlastnia, resp. su ich
pbvodcami alebo registratormi, su
vhodnymi udajmi do datasetov na
opakované pouZitie.

Castym javom v intiticiach verejnej spravy je tendencia
datasety alebo informacie vobec neposkytovat, alebo ich
poskytnut' len jednorazovo bez presne definovanej licencie na
ich opakované pouZitie.

Nie je zabezpeCeny potrebny

pristup  k otvorenym  udajom,
identifikovanie novych otvorenych
udajov, publikovanie  vysoko

kvalitnych datasetov.

Institlcie nezverejiuju vSetky Udaje, ktoré by mohli zverejriovat
ako otvorené udaje. Zaroven nemaju definované pravidla akym
spésobom otvorené Udaje vytvarat aakym spdsobom ich
zverejhovat, tak aby boli ¢o najviac vyuzitelné verejnostou.
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Oblast’ centralnej koordinacie a komunikacie

Nie je dostatotné zabezpecenie
osvety a vyberu datasetov.

Uradnici nemajii vedomost, resp. zrunosti, aby vedeli
identifikovat, Ci Udaje, sktorymi pracuju su vhodné na
zverejnenie, nemaju metodicku podporu vo forme osoby, ktora
by ich v oblasti otvorenych Udajov usmerfiovala.

Nie je zabezpeCend centralna
koordinacia zo strany verejnej
spravy.

Efektivnost zverejfiovania otvorenych Udajov silne zavisi od
uplatnenia  Standardizovanych  technickych  rieSeni a
organizaCnych postupov.

Nie je zabezpeCené vytvorenie
definicii a metodickych postupov

. . Verejnd sprava nema dostatoCny prehfad o Udajoch
pre zaistenie ploSného L . ., s :

) s spracovavanych vramci jednotlivych inStitucii, preto je
zZmapovania udajov , Cre

. . vur .. | NEVYhnutné vykonat datovy audit.
spracovavanych v institucii
verejnej spravy.
Nie je zavedend efektivna
kontrola aspdsob vymahania | RieSenie staZnosti zo strany Ziadatelov je taZkopadne

neopravnenych odmietnuti na
vystavenie datasetov.

a neefektivne, bez skutocnej hrozby sankcii.

Komunikacia medzi verejnou
spravou a verejnostou je
komplikovana.

KedZe spristupfiovanie otvorenych dajov je instituciami verejnej
spravy realizované na proaktivnom principe, komunikacné
postupy zalozené na vybavovani podania Ziadatela nie su v
tomto pripade efektivne.

ZloZitost' informacnych technoldgii, Struktiry udajov a potreba
vzajomnej sucinnosti viacerych subjektov pri automatizovanom
vyuzivani udajov vytvara potencial na vznik chyb a technickych
prekazok. V takychto pripadoch je potrebné zaistit efektivnu
identifikdciu a rieSenie problému, primarne moznostou
jednoduchej komunikacie zucastnenych strdn a jednotnou
koordinaciou dalSieho postupu.

Neefektivna  koordindcia  a
napomahanie operativnemu
vyrieSeniu vzniknutych
problémov, ¢ uz na strane
verejnosti, alebo na strane
institlcii verejnej spravy.

Zapojenie verejnosti,
podnikatelske; sféry a
samospravy  do procesov

suvisiacich  so  zverejiiovanim

Nie je dostatoéne zabezpeCena osvetova Cinnost a spolupraca
verejnej spravy s verejnostou pri zverejiovani hodnotnych
Udajov a datasetov s vysokym potencidlom vyuZzitelnosti alebo

otvorenych  Udajov  nie je | prizlepSeni kvality Udajov.
dostatocné.

Napriek  pokroku v poskytovani  elektronickych  sluZieb
Chyba  koncepcia  podpory | prostrednictvom projektu DCOM, resp. prostrednictvom
spristupriovania otvorenych | projektov miest asamospravnych krajov, poskytovanie

Udajov samospravou a podpora
koordinacie medzi  samotnymi
samospravami a Statnou spravou
k tejto téme.

otvorenych Udajov samospravou nie je na dostatocnej Urovni.
Vzhladom na potrebu dostatonej pristupnosti otvorenych
udajov, by rieSenim mohlo byt poskytovanie otvorenych udajov
samospravou prostrednictvom DCOMu s prepojenim na portal
data.gov.sk. Spravca DCOM, ktorym je DataCentrum
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elektronizacie Uzemnej samospravy Slovenska (dalej len
,DEUS®) uz dnes v sulade so zakonom &. 305/2013 Z. z. o
elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-
Governmente), zabezpecuje pre obce miesto na spristupriovanie
udajov suvisiacich s vykonom originalnych kompetencii, ktoré
podla osobitnych predpisov poskytuju ostatnym organom
verejnej moci, a obce su povinné ukladat tieto Udaje v datovom
centre.

1.5.3.

Technologické obmedzenia

Technologické obmedzenia

Nie je zabezpecCena
automatizacia pristupu k udajom
a datasetom.

Otvorené (daje nie
prostrednictvom API.

je  mozné ziskavat automaticky

Je problematické  opakované
pouZitie otvorenych udajov, t. j.
pouzitie informacie na ucel
odlisny od povodného Ucelu, na
ktory bola informéacia vytvorena.

V' mnohych pripadoch st Udaje spristupfiované Specifickym
spdsobom, avsak je nedostatok informécii o tom, ktoré datasety
su dostupné. Datasety maju reStriktivne alebo nejasné
podmienky, ktoré sa na ne vztahuju. Aj ked existuje zakladny
prehlad otom, ktora institucia verejnej spravy ma poskytnut
konkrétne datasety, realita je taka, ze niektoré institicie
verejnej spravy sa tejto povinnosti vyhli s odévodnenim ich
strachu zo zverejnenia citlivych udajov, nepochopenia témy,
nedostatku [udskych, ¢&i finanénych zdrojov. Dovodom méze byt
aj absencia sankcii a z toho plynuci nezaujem institucii verejne;
spravy.

Nie je zabezpeCena podpora
vyuzivania otvorenych Udajov pre
podnikanie a podpora
spristupfiovania Udajov, ktorych
vyuzitie a nasledné poskytnutie
generuje prijem.

Tym, Ze nie je podporena tvorba a spristupfovanie datasetov
verejnej spravy na vSetkych urovniach, nie je zabezpecena ani
systematicka podpora rozvoja komunity pracujucej s otvorenymi
udajmi, ktora pridanim hodnoty k Udajom vytvara prémiove,
freemium alebo bezplatné sluzby alebo produkty, ktoré su
Ziadané verejnostou. Politikou v oblasti otvorenych udajov je
vytvarat podmienky na rozvoj digitalnej ekonomiky a datového
hospodéarstva prostrednictvom poskytnutia Udajov v sprave
Statu vo forme otvorenych Udajov. Zo samej podstaty
otvorenych udajov vyplyva, Ze nie je mozné urCovat alebo
obmedzovat pouzitie udajov. Pripadny prijem, ktory vznikne
spracovatelom Udajov je ziadUci a patri k vlastnostiam dobre
fungujuceho datového hospodérstva.

Nedostatocné a
zaistenie
spristupnenych udajov.

nekonceptné
aktualnosti

Primarny problém, ktory bude do buducnosti len rast, je
jednorazové zverejfiovanie datasetov. Toto je spdsobené tym,
Ze zverejiovanie datasetu nie je napojené na aktualny zdroj
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udajov v Statnej sprave. Najma pri €asto sa meniacich udajoch
je potrebné mysliet na priebezné zverejiiovanie zmien a
doplneni, aby boli k dispozicii ¢o najaktualnejSie udaje.

2. Analyza silnych a slabych stranok, prilezitosti a ohrozeni

Silné stranky

. Spustenie portalu data.gov.sk

" Implementacia projektu Elektronické sluzby Uradu viady SR - eDemokracia a otvorena viada

" Rastuci poCet datasetov verejnej spravy

. ZabezpecCené financovanie dalSich aktivit v oblasti otvorenych tdajov v rdmci OP Il a OP EVS

. Podpora vlady SR a vytvorenie samostatného UOSS, ktory komplexne riadi informatizaciu

" Zapojenie odbornej verejnosti a mimovladnych organizécii do rieSenia problematiky
otvorenych udajov

. Postavenie SR v ramci krajin EU

" Chybajuca komplexna legislativa a metodicka podpora pre oblast otvorenych tdajov

" Chybajuce jednotné pravidla a principy pre poskytovanie otvorenych udajov v ramci verejnej
spravy

" Nizky poCet zverejnenych datasetov v pomere kinforméaciam, ktorymi verejnd sprava
disponuje

. Chybajuci komplexny prehlad o existujucich Udajoch vo verejnej sprave

. Chybajuca kontrola poskytovania otvorenych tdajov a nedostato¢na vymahatelnost

. NedostatoCné kapacity na strane verejnej spravy

. NedostatoCna komunikacia medzi verejnou spravou a socioekonomickymi partnermi

. Nekvalitné alebo chybajice metadata

. Nejednotné pouZivanie slovnikov

. Nizka kvalita zverejnenych datasetov

. Chybajuca osveta voci ob¢anom a podnikatefom

. Nedostatky tykajuce sa pouZivatelskej privetivosti a odozvy data.gov.sk

Prilezitosti

. Prinos otvorenych udajov do rozvoja ekonomiky Statu

" ZvySenie konkurencieschopnosti SR

. Zvysenie transparentnosti a déveryhodnosti verejnej spravy

. ZvySenie spokojnosti obanov s verejnou spravou

. VacSie zapojenie verejnosti do spravy veci verejnych

" Nové sluzby pre ob&anov zo strany verejnej spravy

. Nove sluzby a produkty zo strany sukromného sektoru




" Podpora inovativnych sluzieb

. Podpora zacinajucich podnikatelov

. ZlepSenie procesov vo verejnej sprave na zaklade novych udajov

. ZlepSenie politik a legislativy na zéklade novych Udajov

. MoZnost znovupouzitia Udajov, resp. vyuZitia existujucich Udajov bez potreby vytvarat
duplicitné udaje

. Nové udaje a podnikatelské moznosti ziskané kombinaciou a spojenim verejnych
a sukromnych udajov

. Vytvorenie centralneho portalu, kde by mohli podnikatelia zverejfiovat aplikacie zaloZené
na otvorenych udajoch

Ohrozenia

" Odmietavy postoj uradnikov verejnej spravy

. Zmeny politiky v oblasti otvorenych udajov v rdmci politického cyklu

" Nejednotna politika v oblasti otvorenych udajov

" Nejednotna licen¢na politika

. Chybajuce Standardy

" Nedostatok finanénych zdrojov na realizaciu zverejiiovania otvorenych Udajov obzvlast
u mensich uradov

" Zverejiiovanie len otvorenych udajov, ktoré nemaju potencial na znovupouZitie

" Ekonomicky model zaloZzeny na spoplatneni otvorenych Udajov (priamy prijem z otvorenych
udajov vs. nepriamy prijem v podobe vy$Sich dafiovych prijmov)

" Nedostupnost otvorenych udajov, resp. ich obmedzena pristupnost

. Nepripravenost podnikatelov na vyuZivanie otvorenych udajov

. Slaba odozva verejnej spravy na podnety verejnosti

. NedostatoCna ochrana osobnych a citlivych udajov

. Nedostatocna aktualizacia datasetov

. Neschopnost verejnej spravy poskytovat nadstavbove sluzby

3. Stratégia pre roky 2017 — 2020
31. \Vizia

Viziou v oblasti otvorenych udajov je vdaka vyuzivaniu otvorenych udajov zvysSit mieru
transparentnosti verejnej spravy, podporit' vznik inovativnej komunity, ktora bude otvorené
udaje aktivne pouzivat’ a generovat pridani hodnotu pre pouzivatelov, ktora sa nasledne
premietne do ekonomického rastu.

Vizia a nasledne stratégia a jej ciele nadvazuje na dosiahnuté vysledky v ramci doterajSich iniciativ
a projektov. Cielom je, aby jednotlivé institicie verejnej spravy zverejfiovali udaje, ktoré suvisia
s vykonom ich agendy vo forme otvorenych udajov s vysokym potencidlom pre znovupouZitie.
Znovupouzitelnost mozno podporit zavedenim otvoreného formatu udajov, aplikovanim Standardu
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pre linked udaje a vytvorenim metadat podia interoperabilného Standardu. Vynimku z pravidla
0 zverejiiovani Udajov budl predstavovat utajované skutoCnosti, osobné a citlivé informéacie podfa
osobitnych predpisov'2, Udaje, ktoré sa tykaju zabezpecéenia obrany a bezpecnosti Slovenskej republiky.

3.2.  Ciele stratégie

Dosiahnutie vizie stratégie spristupnenia a pouzivania otvorenych Udajov verejnej spravy je uréené
naplnenim nasledovnych strategickych ciefov a ich Specifickych ciefov.

Ciefl 1 Dosiahnut’ komplexny pokrok v téme otvorenych udajov
. Zlepsit postavenie SR v medzinarodnom porovnavani a stat' sa lidrom v téme otvorenych Udajov
VEU

Ciel 2 Zlepsit' dostupnost’ udajov verejnej spravy vo forme otvorenych tdajov
. Zvysit pocet institcii verejnej spravy, ktoré publikuju otvorené udaje

. Zvysit rozsah publikovanych udajov Statnej spravy

. Zvysit kvalitu publikovanych Udajov Statnej spravy

. Umoznit pouzivanie otvorenych udajov na pravne ucely

. Zvysit poCet indtitucii samospravy, ktoré publikuju otvorené Udaje

. Zvysit kvalitu publikovanych Gdajov samospravy

Ciel 3 Zvysit’ dynamiku a prinos datového hospodarstva

. Zvysit dynamiku a prinosnost datového hospodarstva
. Zlepsit zapojenie Slovenska do jednotného digitalneho trhu (DSM)

Sumar cielov spolu s primarnymi cielovymi skupinami blizSie popisuje nasledujuca tabulka.

Tabulka &. 6: Sumar cielov a primarnych cielovych skupin stratégie

Ciel Primarna ciel'ova skupina

Dosiahnut komplexny pokrok v téme otvorenych udajov | Verejna sprava

Zlepsit dostupnost Gidajov verejnej spravy vo forme Verejnost, verejna sprava, socio-

otvorenych udajov ekonomicki partneri

Zvysit dynamiku a prinos datovéeho hospodarstva Malé a stredné podniky, start-upy, spin-
offy, verejnost, organizacie vyskumu a
vyvoja

"2 napr. podla § 3 ods. 16 a 17 zakona €. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (atémovy zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov
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3.3. Zakladné principy

Zakladnym principom pre zverejiiovanie otvorenych udajov je spristupfiovanie vsetkych udajov verejnej
spravy, ktoré nie su utajené alebo inak chranené aich publikovanie alebo spristupfiovanie nie je
obmedzené osobitnym predpisom?3.

Primarnym nastrojom je verejné publikovanie ucelenych Struktirovanych skupin Udajov - datasetov
verejnej spravy.

Tym v8ak nie je dotknuta potreba publikovania aj inych udajov, ktoré zhromazduju institucie verejnej
spravy, a ktoré su v nestrukturovanej podobe ako napr. zvukové zédznamy, obrazové a video zaznamy,
ktoré maju vysoku vypovedaciu hodnotu pre odbornd, ale i laicku verejnost, ako aj akychkolvek (aj
nestrukturovanych) dokumentov pre Ucely opakovaného pouzitia informacii. Aj pre vacsinu strojovo
necitatelnych dokumentov je mozné vytvorit sady strojovo Citatelnych metadat, ktoré ulahcuju
spracovavanie, indexovanie a prehladavanie nestrukturovanych dokumentov.

Na zaklade spresneni Open Data Working Group, Udaje publikované ako otvorené Udaje musia spifiat
nasledovné principy a podmienky, ktoré maju byt transponované aj do zavaznych predpisov:

. Su verejné.
VSetky Udaje povinnych os6b su verejné, ak osobitny predpis neustanovuje inak. Verejna
sprava ma prijat vdeobecnl smernicu v prospech otvorenosti v tak Sirokom rozsahu ako to
umoZzAuju zakony, s ohfadom na ochranu osobnych udajov, utajované skuto¢nosti, bezpeénost,
citlivé informacie podfa osobitnych predpisov'4, Udaje, ktoré sa tykaju zabezpecenia obrany a
bezpecnosti Slovenskej republiky alebo iné platné obmedzenia.

. Su pristupné.
Otvorené Udaje su k dispozicii pre zobrazovanie, indexovanie, prehfadavanie a stiahnutie
v celku. Podmienku je potrebné chépat ako skutoCnu (sociélnu) otvorenost, t,j. nielen Ze
‘existuje pravo” dataset ziskat, ale Ze to je aj prakticky umoznené bez technickych obmedzeni.
Vzdy ma byt umoznené jednoduché ziskanie datasetu ako celku.

. Su aplné.
Otvorené Udaje su prezentované tak, Zze od okamihu, ako boli zaznamenané neboli
preorganizované, adaptované, filtrované alebo inak pozmenené (okrem zmien, ktoré su nutné
na vytvorenie datasetu), snajvy$Sou moznou detailnostou Clenenia, tak ako to
umoznuju zakony a dalSie poziadavky. Odvodené, zoskupené alebo spojené otvorené udaje
mozu byt zverejnené tiez, avSak musia obsahovat odkaz na primarne otvorené Udaje.

'3 Napriklad zakon €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutoénosti v zneni neskorsich predpisov, zakon €. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zakon €. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych Udajov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni zakona €. 84/2014 Z. z., podfa § 3 ods. 16 a 17 zakona €. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (atbmovy zakon) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov., zakon €. 162/1995 Z. z.. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k
nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov

14 napr. podla § 3 ods. 16 a 17 zakona €. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (atémovy zékon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov
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. Su bez technologickych obmedzeni.
Formaty maju byt strojovo spracovatelné, tj. Udaje s primerane Struktirované pre
automatizované spracovanie. Tieto formaty su verejne dostupné a nemaju existovat Ziadne
obmedzenia na ich pouZitie.

. Su nediskriminacné.
Nesmu existovat Ziadne obmedzenia na poskytovanie udajov. Poskytovanie Udajov len urcitej
skupine nie je akceptovatelné, a to bez ohladu na spdsob, ako sa skupina vyclenuje. Napriklad
podmienenie ziskania udajov registraciou na webovom sidle je tiez diskriminaciou. Formaty
alebo Struktura Udajov nediskriminuju Ziadnu osobu ani skupinu 0séb, su pristupné
Skalu ucelov, €o sa dosahuje aj tym, ze tie isté udaje su uverejiiované vo viacerych formatoch.
Udaje nemajii byt dostupné len prostrednictvom jedného typu softvéru. V takom pripade je to
hruba forma diskriminacie a vynucovanie zaobstarania produktov konkrétnej spolo¢nosti.

. Su opakovane pouzitel'né.
Otvorené udaje su k dispozicii s otvorenou licenciou, ktord nekladie obmedzenia pre ich
akékolvek pouzitie. Licencia mbZe vyZadovat napriklad uvadzanie autora a pripadne, ak je to
nutné, aj podmienku rovnakého Sirenia. Zékaz pouZivania udajov na komeréné ucely, alebo
zakaz vytvarania derivatov je nepripustny.

. Su popisané.
Otvorené udaje su uplne popisané tak, Ze pouzivatelia maju dostatok informéacii k pochopeniu
ich silnych a slabych stranok, analytickych obmedzeni, poZiadaviek na bezpecnost, ako aj na
sposob ich spracovania. To zahffia pouzitie rozsiahlych, jemne Clenenych metadat alebo
ontoldgii, dokladné zdokumentovanie datovych prvkov, datovych slovnikov, a ak je to potrebné,
aj dalSi popis Ucelu a spdsobu zberu udajov, napr. zaujmovu skupinu a charakteristiku vzorky.

. Su véasné.
Udaje majti hodnotu, len ak st aktualne. Otvorené tdaje musia byt k dispozicii tak rychlo ako je
len mozné s ohladom na zachovanie hodnoty udajov. Frekvencia uverejhiovania a aktualizicie
musi byt v sulade s potrebami uzivatelov udajov.

. Maju spravcu.
Existuje zndme a dostupné kontaktné miesto alebo “datovy kurator” pre poskytovanie pomoci
pri pouzivani Udajov, ktoré reaguje a rieSi staznosti ohfadne dodrziavania tychto poZiadaviek
na otvorenost Udajov. Kontaktné miesto alebo “datovy kurator” ma mat dostatoné pravomoci
na rieSenie problémov a staznosti.

Uvedené podmienky zabezpecuju, ze otvorené udaje su naozaj otvorené pravne a technologicky.

Pravna otvorenost zahfiia vSetky suvisiace legislativne normy, administrativu, Standardy, metodiky
a licencie.
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3.4.  Organizacné zabezpecenie
3.41  Identifikacia aktérov v oblasti otvorenych udajov z celospolocéenského hladiska

Na zaklade analyzy Sunlight Foundation bol vytvoreny obrazok znézorfiujuci vztahy ucastnikov
v procesoch tykajucich sa otvorenych udajov. Aby mohol portél pre otvorené Udaje naplinit svoje ciele,
je potrebna efektivna spolupraca viacerych subjektov, ktoré zabezpecuju najma:

. Otvorené pravidla, napriklad legislativa, metodiky, smernice.

. Viytvaranie povedomia verejnosti o existencii, i¢ele a moznostiach otvorenych udajov, napriklad
kampane, ktoré informuju podnikatelov o hodnote Udajov. Takto mdZu vzniknut zdravé
podnikatel'ské aktivity, ktorych zakladom su otvorené udaje.

. Viytvaranie aplikacii vyuzivanim otvorenych tdajov.

. Produkciu kvalitnych otvorenych udajov verejnou spravou a samospravou.

Obrazok &. 4: Prehlad aktérov a procesov v oblasti otvorenych Udajov z celospoloéenského hladiska

Prehlad aktérov a procesov v oblasti otvorenych udajov

Kazdy aktér dopifia ostatnych v kolobehu tak, aby dal$i aktér dosahoval vysledky jednoduchsie. Cyklus
sa zaCina u aktivnych ob&anov-pouZivatelov, ktori maju zaujem zucastiiovat sa vo verejnych otazkach.
Obcania sa zdruzuju, aby lah3ie presadzovali ziskavanie otvorenych Udajov. ZdruZenia so svojimi
znalostami pomahaju zakonodarcom alebo verejnej sprave pripravovat otvorené pravidla, napriklad
zakony alebo smernice, ktoré zabezpeCuju pravnu otvorenost otvorenych udajov. Povinné osoby
uvolfiuju udaje, ku ktorym podnikatelska sféra prida hodnotu vo forme skvalitnenia Udajov a novych
aplikacii. Aplikacie, ktoré vyuZiva verejnost, ale aj novinari a bloggeri z radov verejnosti, vytvorené
na zéklade otvorenych udajov propaguju myslienku samotného zverejiiovania otvorenych udajov
a zvySuju komfort verejnosti. Aplikacie ziskavaju na popularite, vznikaju nové sluzby, ktoré generuju zisk
podnikatefom. Takto vzniknuty ekonomicky prinos je vyhodny aj pre $tat.
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3.4.2  Organizacné zabezpecenie a podpora pre verejnu spravu

Zverejiiovanie otvorenych Udajov a datasetov vyZaduje istu mieru odborného Usilia zo strany institucii
verejnej spravy, napriklad rokovat s potencialnymi pouzivatelmi, urcit aké datasety publikovat, Cistit
a udrziavat datasety aktualne, reagovat na otazky tykajuce sa udajov a pod. Preto budu intitucie
verejnej spravy potrebovat podporu, aby boli schopné vyhoviet poZiadavkam verejnosti.

K tomu, aby institicie verejnej spravy mohli plnit tieto ulohy, musia byt zadefinované a uvedené
do prevadzky podporné mechanizmy typu zhora-nadol. Medzi ne patri politicka podpora, podpora viady,
podpora na urovni pravidiel, finanéna podpora a podpora budovania kapacit.

Dosiahnutie ciefov uvedenych v stratégii bude koordinované Uradom podpredsedu viady Slovenske;
republiky pre investicie a informatizaciu v spolupraci s Uradom viady Slovenskej republiky a dalsimi
institaciami, ktorych zodpovednosti su znazornené na nasledujicom obrazku.

Obrazok &. 5: Strukttra riadenia oblasti otvorenych Gdajov

Struktura riadenia oblasti otvorenych tdajov

Strategické riadenie

PRE INVESTICIE

E URAD PODPREDSEDU VLADY SR Urad splnomocnenca vlady SR
| A INFORMATIZACIU

pre rozvoj ob¢ianskej spoloénosti

URAD VLADY
| SLOVENSKE) REPUBLIKY

Operativne riadenie

X NASES

NARODNA AGENTURA PRE SIETOVE
A ELEKTRONICKE SLUZBY

Povinné osoby v zmysle prislusnych
zakonov

—> Metodickeé riadenie
----2 Riadenie projektu
—--—> Vzajomna koordinacia

Urad podpredsedu viady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu je Ustrednym
organom $tatnej spravy zodpovednym za centralne riadenie informatizacie spolo¢nosti a tvorbu politiky
jednotného digitalneho trhu, rozhodovanie o vyuzivani finanénych zdrojov vo verejnej sprave
pre informacné technolégie, centralnu architektiru integrovaného informacného systému verejnej
spravy a koordinaciu plnenia Gloh v oblasti informatizacie spolognosti. Urad tiez sleduje stav
a hodnotenia rozvoja informatizacie spolo¢nosti a usmerfiuje tvorbu koncepcii rozvoja informaénych
systémov verejnej spravy. Riadi implementaciu prioritnej osi 7 Operaéného programu Integrovana
infrastruktira ako sprostredkovatelsky organ pod riadiacim organom.
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Urad vlady Slovenskej republiky kontroluje plnenie Gloh $tatnej spravy vykonavanej ministerstvami
a ostatnymi ustrednymi organmi Statnej spravy, im podriadenymi organmi, ako aj inymi statnymi
organmi, pravnickymi osobami zalozenymi alebo zriadenymi Ustrednymi organmi Statnej spravy,
im podriadenymi organmi a dalSimi Statnymi organmi, organmi miestnej Statnej spravy a pravnickymi
osobami nimi zriadenymi, obcami, ak im je zakonom zverené pinenie Uloh $tatnej spravy. Urad viady
Slovenskej republiky je spravcom IIS eDOV a zriadovatefom NASES.

Narodna agenttira pre sietové a elektronické sluzby je prispevkovou organizaciou Uradu viady
Slovenskej republiky v zmysle zakona €. 523/2004 Z.z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni predpisov. Utelom NASES je v zmysle ¢&l. I
zriadovacej listiny pinenie odbornych uloh v oblasti informatizacie spoloCnosti, spravy a prevadzkovania
elektronickych komunikagnych sieti a sluzieb pre Urad viady Slovenskej republiky, ostatné organy
Statnej spravy, pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré pozaduju informacie, udaje z informacnych
systémov, databaz a registrov verejnej spravy. NASES bola realizatorom projektu Elektronické sluzby
Uradu vlady SR - eDemokracia a otvorena vlada a je prevadzkovatelom IS eDOV.

Povinné osoby zverejfiuju informacie v zmysle zékona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informacidm a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Spristupriuju
verejnosti udaje z informaCnych systémov verejnej spravy, ak osobitny predpis neustanovuje inak
v zmysle zékona o informacnych systémoch verejnej spravy.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj obéianskej spoloénosti
je  koordinatorom  pinenia  Iniciativy  pre  otvorené  vladnutie. Z&merom iniciativy
je zlepSovanie vladnutia a spravovania veci verejnych cez zvySovanie transparentnosti, efektivity
a zodpovednosti, ako aj vytvaranim institucii, ktoré ob¢anom umoZnia participovat na vladnuti.
Zabezpecuje spolupracu s inymi Statnymi instituciami.

3.43  Prepojenie s Iniciativou pre otvorené vladnutie

SR sa v septembri roku 2011 zapojila do medzinarodnej Iniciativy pre otvorené vladnutie (z angl. Open
Government Partnership, dalej len ,0GP*). Pristipenim k OGP sa SR zaradila medzi Staty vSetkych
kontinentov, ktoré maju ambiciu venovat sa témam ako zvySovanie transparentnosti, participacie,
podpory inovacii a otvarat verejnu spravu ob¢anom. Iniciativa pre otvorené vladnutie je na urovni
Slenskych Statov napifiana prostrednictvom implementacie akénych planov. Koordinaciou tvorby
a implementacie akénych planov OGP v SR bol povereny splnomocnenec viady Slovenskej republiky
pre rozvoj obcianskej spolocnosti.

Vlypracovanie Stratégie a akéného planu spristupnenia a pouzivania otvorenych Udajov verejnej spravy
bolo jednym z opatreni AkEného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky
2017 - 2019. KedZe zverejiovanie otvorenych udajov je jednym zo zakladnych aspektov otvorenej
a transparentnej verejnej spravy medzi Akénym planom Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej
republike na roky 2017 - 2019 a Stratégiou a akénym planom spristupnenia a pouzivania otvorenych
udajov verejnej spravy existuje viacero prienikov, ktoré su zovSeobecnene znézornené v schéme nizsie.
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Obrazok €. 6: Prepojenie Akéného planu Iniciativy pre otvorené vliadnutie v Slovenskej republike na roky
2017 — 2019 a Stratéqgie a akéného planu spristupnenia a pouzivania otvorenych Udajov verejnej spravy

Prepojenie Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR naroky 2017 — 2019 a

Stratégie a akéného planu spristupnenia a pouzivania otvorenych adajov verejnej spravy

Otvorené
vzdelavanie
a otvorena veda

Principy tvorby a
zverejnovania
otvorenych udajov

Pravidla tvorby a
zverejnovania
otvorenych udajov

Vlada otvorena
pre dialdg

Organizacné a
finanéné
zabezpecenie

ie za oblast’
atvorenych udajov

Otvorena
justicia

Aplika¢na prax

Monitorovanie dopytu Analyza ekonomického Zverejnovanie Vzdelavanie v Legislativa a
po otvorenych ddajoch potencialu otvorenych otvorenych udajov oblasti otvorenych Standardy
udajovv SR udajov

3.5.  Rizika pri napinani stratégie
3.5.1.  Rizika pri riadeni zverejfovania otvorenych tdajov

Neochota tradnikov verejnej spravy

Aj napriek pozitivnym prinosom zverejiiovania otvorenych udajov hrozi riziko odmietnutia a neochoty
zo strany zamestnancov verejnej spravy. Dovodom mdZe byt na jednej strane zvySena kontrola vykonu
¢innosti verejnej spravy, ale aj mozna obava z nespravnej interpretacie poskytnutych Udajov, ktora
mdZe viest k neopravnenej kritike. Rovnako tak mdZe byt zverejhovanie otvorenych udajov vnimané
ako dalSia administrativna zataz. Z tohto dévodu je nevyhnutné prijat opatrenia vo forme Skoleni
a vzdelavacich aktivit pre Uradnikov verejnej spravy, ako aj vo forme zavedenia postupov zverejiiovania
otvorenych Udajov do kazdodennej prace uradnikov s preukazanim, Ze tato ¢innost nebude znamenat
navySenie ich pracovného zatazenia. DoleZitym je tiez poukazovat na socio-ekonomické vyhody
zverejhovania otvorenych Udajov.

Udrzatelnost’ viadnych politik

Jednym z hlavnych rizik je udrZatelnost prijatych politik a stratégii suvisiacich s volebnym cyklom.
Preto, aby sme dosiahli zvy$enie znovupouZitia otvorenych tdajov je nevyhnutné zabezpedit kontinuitu
prijatych opatreni. Stym sUvisi aj riziko nedostatoénej komunik&cie medzi verejnou spravou
produkujicou a zverejiiujucou otvorené udaje a pouzivatelmi tychto udajov. Z tohto hladiska je déleZita
pravidelnd vymena informacii medzi verejnou spravou a napr. platformou, do ktorej su zapojeni
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zastupcovia pouZzivatelov otvorenych udajov, napr. prostrednictvom workshopov. Pozitivnou cestou
je taktiez zverejfiovanie informacii o planovanom publikovani otvorenych udajov, resp. aktualitach
tykajucich sa problematiky otvorenych udajov.

Rozdielny pristup vo zverejiiovani otvorenych udajov na centralnej a lokalnej Grovni

Samosprava podlieha osobitej regulacii v porovnani so $tatnou spravou, na druhej strane otvorené
Udaje samospravy su velmi Ziadané. Rozdielny pristup pri zverejiiovani otvorenych (dajov medzi
centrélnou urovriou a lokalnou drovriou, ale aj viacerymi subjektmi na lokalnej Urovni, mdze viest
k fragmentécii a rozdielnostiach pri poskytovani otvorenych Udajov. Preto je potrebné najst vyvazené
rieSenie podporené metodikami a finanénou podporou cielenou na komplexné zvladnutie poziadaviek
obéanov a EU v oblasti pristupu k informaciam.

3.5.2.  Ekonomické rizika suvisiace so zverejriovanim otvorenych tdajov

Naklady na zverejiiovanie otvorenych udajov

Napriek nespornému prinosu zverejhovania otvorenych udajov pre ekonomiku S$tatu, samotné
zverejhovanie a priprava na zverejiiovanie si vyzaduje investicie do hardvérového a softvérového
vybavenia, ako aj do fudského kapitalu. Zatial o na centrélnej Urovni je tento problém mozné vyriesit
napr. dotaciou zo Strukturélnych fondov, je potrebné sa zaoberat rizikom na Urovni lokélne
aregionalnej, ktorej rozpoétové moznosti su obmedzené. Nedostatok financii by tak mohol viest
k nezverejfiovaniu otvorenych udajov. Tymto rizikom je potrebné sa zaoberat pri priprave projektov
v ramci Prioritnej osi 7 Opera¢ného programu Integrovana infrastruktira.

Spoplatiiovanie vs. vSetky otvorené tidaje zadarmo

Zverejnovanie otvorenych Udajov, so sebou nevyhnutne prinasa aj naklady, na softvér, hardvér, ludské
kapacity a pod. Jednou z ciest ako pokryt tieto naklady je zaviest spoplatiovanie vyuzivania otvorenych
udajov. Uvedené ma vSak za nasledok, Zze potencial otvorenych (dajov zostane nevyuzity, kedZe
znovupouzitie otvorenych udajov napr. start-upmi vo svojich aplikaciach bude nerentabilné.
Z celospolo¢enského hladiska sa preto javi ako vyrazne prinosnejSie poskytovat otvorené (daje
zadarmo, s tym, ze ekonomicky prinos bude pretaveny nie len do konkurencieschopnejSej ekonomiky
krajiny, ale aj do vysSich prijmov z danovych odvodov.

3.5.3.  Rizika tykajuce sa licen¢nej politiky a legislativneho prostredia
Chybajuca legislativa

Chybajuca legislativa ur€ujuca spdsob zverejiovania otvorenych Udajov aich znovupouZitia
je vyznamnou prekazkou pre rozSirovanie zverejiiovania a vyuzivania otvorenych udajov. Legislativa
urCuje pravidla, kto, kde, kedy aza akych okolnosti zverejiuje a vyuZiva otvorené Udaje. Preto
je logické, Ze bez chybajucej legislativnej upravy nebude mozné dosiahnut ciele tejto stratégie.
Nejednotna licenéna politika

Réznoroda licentna politka mé negativny vplyv na znovupouZivanie Udajov. Ato nielen z hfadiska
vnutrostatneho, ale aj medzinarodného. Zaroven je rizikom, ak by datasety obsahovali Udaje roznych
institucii s rozdielne nastavenou licenénou politikou. Ak oCakdvame masivne rozSirenie vyuZivania

otvorenych Udajov prostrednictvom sluZieb vytvorenych tretimi stranami je nevyhnutné stanovit
na narodnej urovni jednotnu licenénu politiku.
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3.5.4.  Rizika tykajuce sa kvality tidajov

Presnost’ udajov

Medzi najziadanejSie typy otvorenych Udajov patria udaje tykajluce sa sociekonomickej a hospodarske;
oblasti. Tieto Udaje mdzu byt politicky citlivé preto mézu vznikat aj otazky o déveryhodnosti tychto
udajov. Z uvedeného dévodu je potrebné zabezpecit najvy$Siu mieru otvorenosti a transparentnosti
z hladiska metodiky zverejfiovania otvorenych Udajov a zéroven zabezpecit funkciu datového kuratora,
ktory bude dohliadat nad kvalitou udajov.

Kvalita otvorenych udajov

Pre rozvoj vyuzivania otvorenych udajov je zabezpecenie ich kvality nevyhnutnym aspektom. Riziko
tykajuce sa kvality udajov spocCiva v dvoch faktoroch. Prvym je financovanie zverejiovania otvorenych
udajov, bez zabezpecenia dostatoénych finanénych zdrojoch bude obtiazne zabezpedit udrzatefnost
nielen o sa tyka kvantity zverejnenych otvorenych udajov, ale aj ich kvality. Druhym faktorom
je potreba zabezpecenia dohladu nad kvalitou zverejnenych udajov v ramci institucie. Toto riziko
je potrebné eliminovat vytvorenim pozicie datového kuratora, ktorého ulohou bude okrem iného
dohliadat’ nad kvalitou otvorenych Udajov. Zarover je potrebné vytvorit systém vzajomnej spoluprace
s pouzivatelmi Udajov, ktory m6zu svojimi podnetmi prispiet k zvySovaniu kvality otvorenych udajov.

Formaty otvorenych udajov

Na zverejfiovanie otvorenych tdajov su pouzivané réznorodé formaty, pri€om niektoré z nich mézu byt
tazko vyuzitelné pri znovupouZiti otvorenych udajov, vyzadujuc si konverziu, niektoré z nich mézu byt
proprietarne a vyZaduju vyuzitie konkrétneho softvéru. Opatrenim, ktoré definuje aj tento dokument
je zverejiiovanie otvorenych udajov v otvorenom strojovo Citatelnom formate, priom sa odporuca
zverejnit otvorené Udaje vo viacerych formatoch.

3.5.5.  Rizika tykajlce sa metadat

Rizikom, ktorym je potrebné sa zaoberat su chybajice metadata alebo metadata v nedostatoCnej
kvalite, ¢im dochadza k obmedzenému znovupouzitiu datasetov. Metadata musia byt pristupné
v strojovo spracovatelnej podobe ako aj v podobe umoziujucej Citanie lovekom.

3.5.6.  Rizika tykajuce sa pristupnosti otvorenych udajov

Zakladnym cielom zverejnovania a poskytovania otvorenych udajov je, aby boli dostupné verejnosti
na znovupouZzitie. Z tohto hladiska je rizikom pristupnost otvorenych udajov. Komplikovana registracia
napr. méze odradit od vyuZivania otvorenych Udajov, na druhej strane v pripade, Ze nie je potrebna
Ziadna identifikacia je nasledne velmi obtiazne Statisticky sledovat a vyhodnocovat aki pouzivatelia
stahuju otvorené Udaje. RieSenim je rozhranie API (Application Programming Interface), ktoré umoZiiuje
vyvojarom aplikacii softvérovo pristupovat k Udajom v realnom Case. Na druhej strane zverejfiovanie
otvorenych Udajov prostrednictvom API je nakladnejSie a bude vyZadovat zabezpeCenie dodatocného
financovania.
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3.6.  Zabezpecenie financovania plnenia stratégie

Financovanie opatreni pre zverejfiovanie otvorenych udajov bude zvelkej miery zabezpedené
z Eurépskych $trukturalnych a investiénych fondov (ESIF). Aktivity tykajice sa legislativnych tprav,
analytickych, metodickych a procesnych opatreni su navrhované na financovanie z Operaéného
programu Efektivna verejna sprava, technologické zabezpeenie zverejiovania otvorenych Udajov,
vratane rozvoja portalu data.gov.sk, ako centréinej platformy pre otvorené data v zmysle OP I
a integracie vSetkych institucii verejnej spravy budu financované z Operacného programu Integrovana
infrastruktira. Podrobné ¢lenenie zdrojov financovania je uvedené v dolozke vplyvov.

Tabufka &. 7: Zdroje financovania opatreni stratégie

Zdroj financovania Planované alokacie (mil. EUR)
ESIF (EFRR, ESF) 44.4 mil. EUR
Iné (komunitarne programy, programy nadnarodnej spoluprace) 1,5mil. EUR
Narodné zdroje (spolufinancovanie+prorata) 14,6 mil. EUR
Celkom 60,5 mil. EUR

Tabulka €. 8: Planované financovanie opatreni stratégie v rozdeleni na prijimatelov

Prijimatel Planované alokacie (mil. EUR)
UV SR v partnerstve s UPPVlal SR 35,0 mil. EUR
Ostatné povinné osoby (vratane samospravy) 25,5 mil. EUR
Celkom 60,5 mil. EUR
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Obrazok &. 7: Spdsob financovania cielov stratégie

Spésob financovania cielov stratégie naroky 2017-2020

Aktivita a prijimatel

Zdroj financovania

H Centralne rieSenie/portala podpora
rozvoja komunity pracujucej s
otvorenymi datami - UV SR a UPPVlal

Open API - PO

® SpecifickyRiel#. 5@ PAI

® Specifick éltielely. 3RET . 4M Pl

Priprava na prepojenie s centrainym
rie$enim a datovy audit- PO

o SpecifickyRielFl. 1.@DPEVS
Cinnost datovych kuratorov - UPPVial 4
PO

B CEF/Horizont?2020

® Analytické ¢innosti a realizacia politik v
suvislosti s otvorenymi dajmi-
UPPVlal a UV SR

= Doplnkové ¢innosti a medzinarodna
spolupraca - UPPVial, UVSR, PO

Pozn.: v pripade OP Il, OP EVS, CEF/Horizont 2020 su détauvedené za vietky zdroje (EU+SR+prorata)

3.7.  Ukazovatele naplnenia ciefov stratégie

Ukazovatele naplnenia ciefov stratégie vychadzaju z dvoch zakladnych dokumentov, ktoré boli prijaté
uz vroku 2014 aschvalené EK. lde o Strategicky dokument pre oblast rastu digitalnych sluZieb a
oblast infrastruktury pristupovej siete novej generéacie (2014 — 2020) a Operacny program Integrovana
infrastruktira. Vypracovanie oboch dokumentov bolo podmienkou, pre umoznenie &erpania ESIF, ktoré
budu predstavovat najvyznamnejSi zdroj financovania cielov tejto stratégie. Sustava ukazovatelov
obsahuje 4 ukazovatele priamo sUvisiace s problematikou otvorenych udajov a 1 nepriamy ukazovatel,
ktorého dosiahnutie bude ovplyvnené aj naplnenim cielov stratégie. Stanovené cielové hodnoty su
ambiciozne av3ak zaroven redlne odrazaju moznosti a prileZitosti, ktoré predstavuje zverejfiovanie
otvorenych Udajov. Gestorom zberu a vyhodnocovania Udajov bude Urad podpredsedu viady
Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu v spolupraci s Uradom vlady Slovenskej republiky
a NASES.

Ukazovatele budd  vyhodnocované automaticky generovanim ukazovatela IT  nastrojmi
implementovanymi u povinnej osoby v ramci projektu(-ov), ktoré vyuZivaju automaticky zber udajov
pre ukazovatel a prostrednictvom reportov povinnych 0sdb, ktoré budu vykazovat dosiahnuté vysledky.

Sustava ukazovatelov pre meranie naplnenia cielov stratégie, vratane popisu ukazovatelov, mernej
jednotky a cielovej hodnoty je uvedena v nasledujucej tabulke.
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Tabulka &. 9: Meratelné ukazovatele napifiania stratégie

Priam Merna Cielova
b ukazova);el’ jednotka hodnota
J (2020 /3/)
Ukazovatel' zachytava pocet stiahnuti za rok z jednotlivych
Pocet stiahnuti datovych s’ubcl)rov zverejnenych nal centralpej platlforme Erg ]
1. s otvorené Udaje. V procese monitorovania budu pouZité | pocet 950 000
otvorenych udajov | , . . L . . .
nastroje pre automatické meranie jednotlivych stiahnuti
realizovanych na centralnej platforme.
Pomer udajov VS, | Ukazovatel vyjadruje pomer udajov v danej kategorii, ktoré
ktoré st popisané | s popisané  metadatami, k celkovému  poctu . .
pomocou Struktdrovanych Udajov produkovanych verejnou spravou v o 80%
metadat, na danej kategorii. Typy udajov, ktoré st popisané metadatami,
celkovom pocte nahlasuje povinnd osoba. Tieto datové zdroje budu tiez
Udajov predmetom analytickych projektov v novom obdobi.
Dodatocny podiel | Ukazovatel vyjadruje podiel institicii verejnej spravy, ktoré 99.9 9
institucii verejnej | sU plne prepojené s centrélnou platformou pre zdielanie a inét.itUC(;i
spravy pouzivanie otvorenych Udajov. InStiticie mézu priamo \
. s , . , VS, ktoré
3. | prepojenych s otvorené Udaje ukladat a aktualizovat na platforme, alebo % o
. s . s . , vytvaraju
centrélnou mdZu len publikovat informacie o poskytovanych datasetoch .
. - . . otvorené
platformou pre s odkazmi na fyzické Ulozisko, na ktorom je mozné k udajom idaie
otvorené Udaje pristupit. )
Pocet novych Ukazovatel vyjadruje podiel datasetov, ktoré su publikované
datasetov na centralnom pristupovom bode podfa Standardu pre linked
publikovanychvo | data na zaklade reportovania povinnymi osobami. 70 %
4. | formate s Prelinkovanost udajov mozno dalej sledovat Studiami a % dataseto
vysokym analyzami. v
potencialom na
znovupouzitie

Nepriamy

ukazovatel

resources, ... )

Cielova
hodnota
(2020 /3/)

5. | Pocet novych Ukazovatel zaznamendva poCet novych inovativnych
inovativnych aplikacii nasadenych MSP. Inovécia bude hodnotend na
aplikacii zéklade vopred uréenych parametrov. Péjde o mieru | POCet 300
nasadenych MSP | pouZivania informé&cii (otvorenych udajov), nové algoritmy a
(open data, patenty. Ukazovatel vychddza z “toolboxu" Digitalnej
language agendy.
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4. Zakladné pravidla zverejiovania otvorenych udajov

41.  Zakladné pravidla zverejiovania otvorenych udajov z hfadiska kvality, obsahu
a Struktury

Ciefom zverejiovania otvorenych Udajov je ufahcenie opatovného pouZitia udajov pre obcCiansky
a ekonomicky prinos. Otvorené idaje musia spifiat nielen pravnu otvorenost (otvorena licencia), ale aj
technicki otvorenost. To znamena, Ze Udaje maju byt v otvorenom strojovo Citatelnom formate,
vytvorené podfa Standardov. Otvorené Udaje maju mat Uplné a Standardizované metadata alebo
ontoldgie a pouZivat jedinecné referencovatelné identifikatory.

4.1.1. Otvorené udaje su suéastou architektiry e-Governmentu

Publikovanie otvorenych (dajov bude vychadzat z architektury, ktorej vyvoj definovala Narodna
koncepcia informatizacie verejnej spravy. Znamena to vyuzitie Platformy integracie udajov, ako zdroj
pre pristup k referenénym Udajom, zdielanie nastrojov pre kvallitu Udajov a podobne. Ulohou
centralnych aplikacii pre otvorené Udaje je najma zabezpecCenie publikovania, vyhladavania datasetov,
konverzie do formatu, ontologii prepojenych Udajov, ontolégie, anonymizacia a zabezpecenie
licencovania. Je potrebné zabezpecit najma hodnotu za peniaze a udrzatelnost suc¢asnych investicii.

4.1.2. Kvalita datasetov z hl'adiska ich strojovej citateInosti

Aby pouZivanie otvorenych udajov bolo ¢o najjednoduchSie, datasety by mali byt k dispozicii
v otvorenom, strojovo Citatefnom forméate. To ulahCuje spracovanie a analyzu kazdého datasetu
a podporuje integraciu réznych datasetov.

Medzinarodny standard

Sir Tim Berners-Lee, tvorca “linked data” (LOD), navrhol na oznaCovanie kvality datasetov jednoduchy
systém grafickych znaciek, ktory je dnes medzinarodnym Standardom na oznacovanie kvality datasetov
verejnej spravy a je zalozeny na principe “hviezdiciek”, podobne ako pri hoteloch. Cim mé dataset vagsi
pocet hviezdiiek, o to je kvalitnejSi a vhodnejSi pre opakované pouZitie a vzajomne prepojovanie
(linkovanie) Udajov.

Medzinarodny $tandard garantuje, ze sucasne s technickou kvalitou musi byt hodnotena aj pravna
otvorenost, t.j. od datasetu kvality Urovne 1 vyZaduje, aby bol zérover aj “open dataset’, t.j. aby bol
aj “licencne otvoreny”.

Standardy ISVS

V zmysle platnych Standardov pre ISVS je prebrata vysSie uvedena metodika hodnotenia kvality udajov
a stanovena je poZiadavka na minimalnu kvalitu Udajov ako dosiahnutie Urovne 3, tj. dataset
je v elektronickej forme, je dostupny vo webovom prostredi, obsah datasetu je Struktirovany,
¢o umoznuje automatizované spracovanie a je poskytovany v otvorenom formate, nezavislom
na konkrétnom softvéri.

DIhodobym cielom je kvalita Urovne 5, t.j. datasety a ich udaje su reprezentované vo forme objektového
grafu pouZivajuce referencovatelné identifikatory popisané schvalenymi ontologiami, ktoré su prepojené
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na globalne ontolégie (napr. DCAT, FOAF a podobné). Na vytvorenie pavuciny vzajomne linkom
prepojenych udajov je potrebné pridelenie a pouZivanie referencovatelnych identifikatorov daného
datového inventaru a ich nasledného schvalenia prostrednictvom zamestnancov datového auditu, ktory
nielen analyzuje udaje, ale skuma a navrhuje spravne pouZitie univerzalnych referencovatelnych
identifikatorov v jednotlivych datasetoch.

4.1.3. Obsah a Struktura datasetov

Kracovym faktorom, ktory méa vplyv na kvalitu datasetov je Uplnost a aktualnost Udajov, ktoré obsahuije.
V' datasetoch maju byt uverejnené vSetky Udaje, okrem tych, ktorych zverejnenie je limitované
na zaklade zakona. V suCasnosti nespravne previada publikovanie uz istym spdésobom spracovanych
alebo filtrovanych Udajov, i uz vo forme selekcie, alebo agregéacie Udajov.

Dal$im ddlezitym faktorom je format Udajov na zabezpeéenie strojovej Citatelnosti dajov. Datasety,
ktoré vzniknu exportom z databaz su strojovo spracovatelne.

Datové Standardy pomahaju vytvarat jednotny vyznam Udajov. Nedefinuju len vyznam niektorych
pojmov a prvkov, ale aj ich vzajomné vztahy. Je to dblezité vtedy, ked udaje pouzivaju okrem
publikovatelov datasetu aj iné intiticie a obCania. Napriklad dataset publikovany vo formate CSV
je na hranici moznosti strojovej spracovatelnosti, ak mé v stipci “krajina” nejednotné tdaje, napriklad
ak su v jednotlivych polozkach Udaje “Slovensko”, “Slovenska republika”, “SK”, “SR”, “Slovenska rep.”.
Prikladom datového Standardu je v takomto pripade pouzivanie medzinarodnych noriem pre kdody
krajin1s,

Pre datové Standardy plati pravidlo duality. Musia existovat vo forme Citatelnej pre ¢loveka a aj vo forme
Citatelnej pre strojové spracovanie. Pre niektoré oblasti existuju medzinarodné Standardy, pre iné oblasti
platia len nepisané “de-facto” Standardy, ktoré akceptuje len urcité spoloCenstvo. Pre oblasti Udajov,
na ktoré neexistuju medzinarodné Standardy (ako su napriklad $tandardy 1SO, IETF, EU, OASIS, OGC),
je potrebné vytvorit narodné Standardy na vSetkych urovniach sémantickej interoperability.

Ich dodrZiavanie je potrebné vynucovat.
4.1.4. Metadata

Metadata su Strukturované udaje obsahujuce informécie o primarnych udajoch a su neoddelitefnou
suCastou spravy udajov, lebo ulahéuju a umoziuju efektivne vyuZivanie udajov. Ak mame subor CSV,
ktory obsahuje udaje, Struktira suboru musi byt popisana tak, aby sa dal spravne interpretovat obsah
suboru. Metadata musia byt k dispozicii aj v strojovo Citatelnej forme aj vo forme, ktord je vhodna
pre Cloveka. Formu metadéat, vhodnu pre Eloveka, je mozné vygenerovat pomocou softvéru zo strojovo
Citatelného formatu metadat, preto existencia strojovo Citatefného formatu metadat je nutna.

Metadata sa uverejiuju spolu s primarnymi udajmi a aktualizuju sa vzdy, ked sa aktualizuje subor
primarnych Udajov. Datasetom, ktoré s dnes publikované na data.gov.sk, chybaju alebo su nekvalitne
vytvorené strojovo spracovatelné metadata.

Preto je dolezité zadefinovat a pouzivat Standardizované systémy vytvérania a spravy metadat
pre vSetky datasety. Vytvaranie metadat je mozné Ciastone automatizovat na drovni informac¢ného
systému, napriklad predpripravou zoznamu stipcov exportovanej tabulky z SQL databazy. Nasledne

15 STN EN 1SO 3166-1 Kédy nazvov krajin a ich ¢asti. Cast 1: Kédy krajin (1SO 3166-1: 2013) (01 0190).
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je véak potrebné dalsie manualne zadavanie metadat, tj. popis stipcov, alebo doplnenie dalsich
popisujucich informacii.

Metadata musia byt k dispozicii pod otvorenou licenciou a to aj v tom pripade, Ze udaje, ktoré popisuju,
otvorenu licenciu nemaju. Dolezitym krokom pre pripravu metadat je vytvaranie datového inventaru,
ktorého suCastou sU aj metadata o vSetkych existujucich, teda aj nepublikovanych datasetoch, s
vynimkou tych udajov, ktoré su utajené alebo inak chranené alebo ich publikovanie alebo spristupnenie
je obmedzené osobitnymi predpismi's.

4.1.5. Identifikatory a ontolégie

Strojova spracovatelnost Udajov je velmi zavisla na moznosti automatizovane vytvarat prepojenia
medzi udajmi a odvodzovat zo suboru udajov poznatky.

Prepojenia Udajov su vytvarané pomocou stotoZnenia obsahu niektorého atributu udajov (napr. ludia
s rovnakym menom). V procese zvySovania kvality udajov a rozSirenia moznosti ich spracovania
je Ziaduce pre kazdu entitu, napriklad datovy prvok (element ontoldgie) alebo realny objekt sveta
(individuum) uvadzat identifikdtor namiesto hodnoty entity. V tomto smere cielom je pouZivanie
univerzalnych referencovatelnych identifikatorov, ktoré v najvysSej urovni kvality udajov tvoria zakladny
vyjadrovaci prvok jazyka na popis udajov a ich vzajomnych vztahov vo forme matematického grafu.

Ontologie su Struktury popisujuce urcity tematicky uceleny okruh udajov spdsobom umoziujlcim
strojové odvodzovanie, t.]. spracovanie udajov s ohladom na vyznam udajov. PouZitie ontologii
pri definicii idajov je podmienkou na dosiahnutie drovni 4 a 5 kvality Gdajov. V ramci EU je pouzivanie
ontoldgii v udajoch verejnej spravy riadené prostrednictvom ISA (Interoperability Solutions for European
Public Administrations) pracovnou skupinou SEMIC (Semantic Interoperability Community), ktora
definuje odport¢ané ontoldgie pre viaceré zaujmové domény. Ontoldgie, ktoré budu pouzivané v rdmci
SR by mali byt sémanticky prepojené s tymito a dalSimi medzinarodnymi $tandardizovanymi
ontolégiami.

4.2.  Zakladné pravidla zverejiiovania otvorenych udajov z hladiska vykonavanych
aktivit

4.2.1. Vytvorenie datového inventaru a datovy audit

Okrem doteraz intuitivne identifikovanych a publikovanych otvorenych udajov, institicie verejnej spravy
musia mat identifikované, aké vSetky Udaje spravuju. Niektoré datasety su v centréinej databaze
institacie, niektoré su len tabulky, vytvorené tabulkovym procesorom. Alebo su Udaje uloZené v inom
Specidlnom programovom vybaveni a vedia o nich zvyCajne len zamestnanci, ktori priamo s nimi
pracuju. Lahko sa prehliadnu najma datasety, ktoré vznikaju ako suéast geografickych systémov, alebo
ktoré su sucastou Specializovanych softvérovych balikov (napriklad uétovnicke programy), alebo ftie,
ktoré sa modifikuju a upravuju len zriedkavo, ako napriklad zoznam inventéru a pod. Datasety v ramci
problematiky otvorenych udajov su databazové subory (napr. DBF, MS Access), jednotlivé tabulky
v databazovych serveroch, registre, tabulky, vykonané prieskumy, priestorové informacie a podobne.

16 napr. podla § 3 ods. 16 a 17 zékona ¢&. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuZivani jadrovej energie (atémovy zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov
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Nestruktirované dokumenty samé o sebe, ako su materialy pozostavajuce prevazne z volného textu,
poznamky, tlaCové spravy a pod., sa do datasetov nezahriuju.

Za UcCelom zistenia zoznamu Udajov, ktoré institlcia spravuje, je potrebné vytvorit:
. datovy inventar,
. datovy audit.

Vlypracovanie datového inventaru institucie je jednoduchou cinnostou, ktori mdze na zaklade
usmernenia vykonat samotna institlcia. Datovy audit musi vykonavat jeden Ustredny organ Statne;
spravy s dostatoénymi kompetenciami v spolupraci s cielovymi instituciami verejnej spravy.

Datovy inventar

Zistenie aké udaje institucia spravuje je nevyhnutné. Na UspeSnu realizaciu procesu uvolfiovania
otvorenych udajov je nutné ziskanie datoveho inventéra a jeho pravidelného dopliovanie. Vysledkom
vytvorenia datového inventaru je takzvany "kataldg" institicie. Katalog je tieZ zverejhovany ako dataset
v otvorenom formate. Déatovy inventar mé formu metaddajov k jednotlivym datasetom a ma obsahovat
minimalne tieto informacie (s vynimkou datasetov a udajov, ktoré predstavuju utajované skuto¢nosti,
osobné a citlivé informacie podla osobitnych predpisov'’, idaje, ktoré sa tykaju zabezpecenia obrany a
bezpecnosti Slovenskej republiky), pricom ciefom je pri popise metadat dosiahnut interoperabilitu
s medzinarodnymi ontologiami v tejto oblasti:

= Zakladné identifikaéné informacie datasetu.

. Pravne informacie o datasete, t.. ktoré pravne predpisy suvisia s datasetom, aké licencie
sa viazu k udajom, Ci existuju Specifické pravne dovody proti zverejneniu (osobné Udaje a pod.).

. Organizacné informéacie, t.j. kto je zodpovedny za dataset, ucel vzniku datasetu, spdsob ako je
dataset udrziavany, aby bol stale aktualny, informécie o frekvencii zmien.

. Posudenie hodnoty, t.j. ¢i ma dataset vysoku alebo nizku prioritu, ¢i existuju dokazy o verejnom
zaujme o dataset, Ci existuju dokazy o zaujme inych institicii verejnej spravy, Ci existuju dokazy
0 zaujme medzinarodnych organov alebo medzinarodnych organizacii, ¢i existuju dokazy
0 obchodnej hodnote datasetu.

. Technické informacie, t.j. v akej forme su Udaje uchovavané, aké ma prislusné programové
vybavenie, funkcionalitu, ¢i umoZziuje publikovanie otvorenych udajov, napriklad, ¢i ma funkciu
exportu do XLS a nasledny export z XLS do CSV, Ci existuju Specifické prekazky.

. Strukturalne informacie, tj. Gpiny popis vSetkych datovych prvkov, vecny opis typu Udaja,
napriklad vtvare "meno" alebo "adresa", referenciu na externu definiciu pre Udaj typu
identifikator a ak existuju, tak ohrani¢enia pre hodnotu typu udaja.

Datovy inventar je jeden z najdolezitejSich datasetov kazdej institicie. Bez podrobného usmernenia
vSak datovy inventar bude nejednotny anevhodny pre automatické spracovavanie. Vypracovanie
podrobnej metodiky na formu a vytvorenie kataldgu inStiticie je preto nevyhnutnostou. Kedze
sa aktualizacia katalogu musi vykonat vzdy, ked institucia zmeni rozsah spracovavanych udajov,

7 napr. podla § 3 ods. 16 a 17 zakona €. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (atémovy zékon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov
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je vhodné zber informéacii podporit prostriedkami IKT (napriklad $ablona a pod.) pri zohladneni
potrebnej Struktury metadat k datasetom.

V' Uvodnej faze realizacie portalu pre otvorené udaje data.gov.sk bol vykonany orientacny prieskum
existujucich datasetov. Vysledkom tohto prieskumu bol zoznam 521 datasetov. Informécie sa zbierali
v Case, ked s Cinnostami suvisiacimi s otvorenymi udajmi neboli Ziadne skusenosti. Je preto
pochopitelné, Ze spdsob zberu informacii nebol optimalny a v zaslanych informéaciach chybali niektoré
zasadne udaje a datasety neboli vyberané podla déleZitosti a pripravenosti na zverejnenie.

Datovy audit

Datovy audit m& za ciel uplne zmapovat Udaje celejverejnej spravy za ucelom optimalizacie
funkcionality Statnej sprévy, granularitu informacnych systémov ainé, komplexné, medzirezortné
optimalizacie a analyzy. Okrem uvedeného bude datovy audit sluzit v poslednej faze realizacie
otvorenych Udajov, kedy sa budu vystavovat' linkované datasety, alebo datasety s priamym pristupom
do jednotlivych databaz. Vykonanie datového auditu zvy¢ajne musi byt podporené relativne zloZitym
a komplexnym informaénym systémom, do ktorého sa zaznacuju vSetky datové vazby, prava pristupu
(napriklad v pripade Udajov sobmedzenym rezimom ako su osobné Udaje) vramci daného
informa¢ného systému a intitucie, a ktory je schopny vytvorit analytické informacie podporujuce plosné
aktivity riadenia udajov verejnej spravy.

Organy verejnej spravy spravuju velké mnoZstvo udajov. Bezna prax auditov Udajov sa zameriava
spravidla len na dve oblasti: ochranu Udajov a hodnotenie kvality a spravnosti ekonomickych udajov.
Kompletny datovy audit je finanéne néroény a audity Udajov eSte nie su rutinnymi Cinnostami ani
u odbornej verejnosti. Problémom je aj to, ze vacSina institcii zle chape svoje datové aktiva. Preto
je datovy audit zloZity a dihotrvajuci proces vyZadujuci vysoku odbornost a komplexnu pripravenost
a Casto musi byt podporeny vSeobecne zavaznym predpisom.

4.2.2. Vyber datasetov a harmonogram zverejriovania

V sUcasnosti prevliada spristupfiovanie informacii na zaklade zakona o slobode informécii alebo inych
zakonov, ktoré ukladaju instituciam povinnost zverejfiovat informacie na ich webovom sidle. Podstatné
je, Ze vo vacsine pripadov najprv musi prist poZiadavka od obCana a nasledne instittcia verejnej spravy
vyda informéciu alebo zdévodni odmietnutie vydania informacie. Toto je reaktivny spdsob, kedy najprv
musi prist podnet od verejnosti a institlcia reaguje na Ziadost o uverejnenie.

Ciele portalu pre otvorené Udaje predstavuju Uplne opaény princip. Stat ma prijat pravny predpis,
na zaklade ktorého institicie verejnej spravy budu proaktivne uverejiovat véetko, o im zakon vyslovne
nezakazuje. Informacie maju byt pristupné priamo na Internete.

Iniciativa portalu pre otvorené udaje nastolila instituciam verejnej spravy ako jednu z najdélezitejSich
otazok rozhodnut, ktoré datasety publikovat. Zastupcovia verejnosti a mimoviadnych neziskovych
organizacii poukazuju na chartu G8 pre otvorené Udaje, kde je zakotvena “predvolenad otvorenost”,
tj. Ze vSetky Udaje maju byt otvorené automaticky. Realne dosiahnutie tohto ciela si vyZaduje
prechodné obdobie, poCas ktorého je predvolena otvorenost posunuta (planované dosiahnutie tohto
ciefla vramci SR je 31.07.2018). Pogas tohto prechodného obdobia, kli¢om k vyberu datasetov na
uverejiiovanie je hodnota datasetu a dopyt. Na zaklade analyzy datovych portalov Statov, ktoré dlhSie
realizuju portaly pre otvorené Udaje, je mozné vytipovat tie datasety, o ktoré ma verejnost’ najvacsi
zaujem. V tejto otdzke mozu konstruktivne napomahat aj mimovladne neziskové organizécie.
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Podla zékona o informacnych systémoch verejnej spravy povinné osoby su povinné:

. zabezpe€ovat plynulu, bezpeénl a spofahlivi prevadzku informacénych systémov verejne;
spravy, ktoré su v ich sprave, vratane organizacného, odborného a technického zabezpecenia,

. spristupfiovat verejnosti Udaje z informaénych systémov verejnej spravy, ak osobitny predpis
neustanovuje inak,

. zabezpeCovat, aby bol informany systém verejnej spravy vsllade so Standardmi
informaénych systémov verejnej spravy,

. spravovat prisludné registre a zabezpecit ich zverejnenie podfa osobitnych predpisov,

. zabezpeCit' tvorbu informa¢ného obsahu o svojej Cinnosti pre verejnost a tento zverejiovat

a aktualizovat prostrednictvom ustredného portalu, priCom zodpovedaju za jeho spravnost.

Technologické pozadie zverejiiovania datasetov nema mat vazny dopad na institiciu verejnej spravy,
¢i uz finanCny alebo z hladiska pracovnej zataZenosti. Vychodiskovym stavom je urcité uz existujuce
evidovanie alebo spracovavanie udajov v intitucii verejnej spravy. Primarnym postupom méa byt
spristupnenie pévodnych (surovych, t.j. (takych aké su) udajov, bez potreby ich uprav alebo filtrovania.
Na uverejnenie vacsiny datasetov su spravidla potrebné len tieto ukony:

. Viytvorenie exportu: vacsina softvérov istu funkciu exportu mé a funkcia ziskania udajov z SQL
tabuliek je Standardnou sucastou kazdého relacného databazového systému.

. Popisanie metadat v centralnom katalogu: tuto Cinnost je mozné v maximalnej miere
zjednodusit vhodnym metodickym usmerfiovanim, najma stanovenim a popisom povinnych
a volitelnych metadat a vzdelavanim datovych kuratorov.

. Zverejnenie Udajov: je realizované spristupnenim v sieti internet. Zverejnenie institucia méze
zabezpeCit prostrednictvom centralneho UloZiska v rdmci portalu otvorenych udajov.

Néarocnost realizacie tychto krokov zavisi od stavu spracovania Udajov v intitucii, najma od dosiahnutej
urovne digitalizacie udajov, automatizacie ich spracovania, zlozitosti udajov a riadenia ich kvality,
sposobu riadenia pristupu k Udajom, dostupnych technickych kapacit, technickych schopnosti institucie,
zavedenia nového procesu (publikovanie udajov) do prevadzkovanych informacnych systémov. V tejto
oblasti je mozné objektivizovat stav institicie a zdroje potrebné na zavedenie publikovania udajov
vyhodnotenim voéi jednotnej formalizovanej sade poziadaviek, spifianie tzv. Open Data Ready
poZiadaviek. Pri budovani novych informacnych systémov, alebo v ramci Uprav uZ existujucich
informaCnych systémov je potrebné zaistit pokrytie Casti z tychto poZiadaviek, ktoré su prislusnym
systémom dotknuté.

Kvalita publikovanych datasetov mé zodpovedat skutoCnej kvalite interného spracovania Udajov, avsak
moze byt efektivne v Uvodnej etape publikovat udaje jednoduchSim spdsobom, vratane ich nizSej
kvality (hodnotené z hladiska Struktdry udajov, sémantickej interoperability a pod.) a nasledne postupne
zvySovat ich kvalitu.

V ramci tohto procesu zdokonalovania datasetov je technické rieSenie vhodné zvolit na zaklade
komunikacie s realnymi pouzivatelmi Udajov a nimi poskytovanej spatnej vazby na uz realizované
rieSenia. Komunikacia nemusi byt vzdy jednoduchd, najma v pripade rozsiahlych datasetov alebo pri
datasetoch so zloZitym obsahom, napriklad ak nie je mozné spristupnit celé Udaje (napr. kvéli ochrane
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osobnych Udajov). Preto je déleZité prijat zdsady komunikécie, kde “datovy kurator” riesi faktické otazky
v sUvislosti s kvalitou a spristupnenim datasetu, napriklad licencné otazky, Strukturalne otazky a iné.

Na zaklade analyz portalov pre otvorené viadnutie inych §tatov mozno vyvodit zaver, ze za hodnotny
dataset je povaZzovany dataset:

. reaguje na dopyt, ktory je identifikovany na zaklade dialégu s verejnostou,

. moZe vytvarat podnikatel'ské a ekonomické prilezitosti alebo znizovat naklady,

. ma pozitivne socialne ddsledky,

. mdZe podporovat vytvaranie politiky zaloZenej na faktoch,

. je pouZitelny na zvySovanie transparentnosti Uradu a verejnych financii,

. ma potencial zlepsit sluzby alebo poskytovanie sluzieb instituciou, alebo je pouZitelny

na zvySenie vykonu institicie, alebo zvySuje schopnost reakcie institicie, alebo napomaha
zvySovaniu povedomia o institucii a jej ¢innosti alebo podporuje zékladne poslanie institucie.

Dal$im zdrojom informécii pri identifikacii potrebnych datasetov méze byt $tidium zahraniénych iniciativ
ako su napr. “OpenData Barometer”, “OpenData Census”, “G8 Data Charter”, “Sunlight Foundation”
a dalSich narodnych portalov pre otvorené Udaje.

4.2.3. Stanovenie spdsobu pristupu k otvorenym udajom

Podmienky otvorenosti udajov obsahuju nielen “préavo” pristupu k udajom, ale aj moznost
ich skuto¢ného ziskania a to najma automatizovanym spdsobom. VCasné uverejfiovanie Udajov
zachovava hodnotu udajov a umozriuje budovanie hodnotnych nadstavbovych sluzieb.

Existuje niekolko réznych metdd, ktoré zabezpec€uiju pristup k otvorenym Udajom. Su to najma:

. prostrednictvom aplikaéného rozhrania (b),
. pouzitim news-feeedu (RSS/Atom),
. cez SPARQL uzol.

NajCastejSie pouzivanou metddou je pouzivanie data-dumpu, t.j. vytvorenie hromadnych udajov priamo
z datového zdroja, ktory sa poskytuje na stiahnutie. Hromadné uUdaje by mali byt pravidelne
aktualizované v takych intervaloch, ktoré zachovavaju hodnotu danu aktualnostou Udajov. Publikovanie
hromadnych udajov zabezpeci sekundarnu nezavislost spristupriovania od pdvodného zdroja, lebo
ktokolvek mbze hromadné udaje re-distribuovat, ¢o znizuje zataz na server prislusnej institicie verejnej
spravy. Hromadné (daje maju obsahovat UpIné a neupravované Udaje. Otvorené hromadné udaje
by mali existovat aj pre kazdu webovu aplikaciu, ktoru verejna sprava prevadzkuije.

Dalsim, stale Gastejsie, pouzivanym spdsobom spristupfiovania otvorenych Udajov je rozhranie API,
ktoré umoznuje vyvojarom aplikacii softvérovo pristupovat k udajom v realnom ¢ase. Prikladom méze
byt Register uétovnych zavierok (registeruz.sk) alebo ITMS2014+ (www.itms2014.sk), ktoré to
umozAuju uz dnes. Pomocou rozhrania APl mdzu softvérovi vyvojari ziskavat podmnozinu datasetu ¢o
je ucinnejSie ako spracovavanie hromadnych udajov z data-dumpov. Rozhranie APl musi byt presne
zdokumentované a volne pristupné. Vytvorenie API je uspesné vtedy, ked tvorca API vopred, eSte pred
jeho vytvorenim, konzultuje s potencidlnymi pouzivatelmi ich potreby. PouZivanie rozhrania API
je zakotvené v principoch G8 pre otvorené udaje €. 5: Inovacie - uvolfiovanie Udajov pouzivanim API.
Vlyhodou rozhrania API je moznost sledovat, o ktoré udaje je najvacsi zaujem. Vyuzitim tzv. API-KEY
je mozné vytvarat Statistiku pouzivatelov a oslovovat na dialog tych, ktori APl pouZivaju najCastejSie.
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Nevyhodou API su vacSie naklady ako pri obyCajnom data-dumpe, lebo API je potrebné vytvorit tak,
Zze musi zodpovedat bezpeCnostnym pravidlam institicie ajeho prevadzkovanie predstavuje
aj zvySené naroky na infraStrukturu.

Nie vSetky suCasné informacné systémy institucii verejnej spravy umoziuju spristupfiovanie
automatizovanym spdsobom cez API. Pokial bude potrebné spristupriovat Udaje verejnej spravy
ako otvorené Udaje automatizovanym spdsobom, bude s tym spojeny aj dopad na Statny rozpocet,
nakolko bude potrebna aktualizacia suc¢asnych systémov a dopracovanie programového vybavenia.
Preto iniciativa na vytvorenie APl ma prist najma od pouZivatelov, alebo na zaklade analyzy potrieb
a finanénych moZnosti institucie verejnej spravy, alebo pri nasadzovani novych systémov
a programového vybavenia. Nema zmysel vytvarat API, o ktoré nikto neméa zaujem.

4.2.4. Priradenie licencie

Udaje st otvorené najmé na zaklade vhodnej licencie, ktora spifia kritéria § 52 $tandardov pre ISVS.
Explicitné priradenie takejto licencie ku kazdému datasetu vytvara pravny zaklad, ktory poskytuje istotu
pouZivatelom, Ze dataset je skutoCne pouzitelny aj na komercné ucely. Ak licencia chyba, pouZivatelia
datasetu musia kontaktovat sprévcu Udajov a ziskavat povolovanie na pouZitie, t.j. pouZivat proces,
ktory je zdihavy a nie je transparentny. Licencia univerzalne uréuje podmienky za akych je mozné
otvorené Udaje pouZzivat kazdym bez rozdielu.

V ¢lanku 8 ods. 1 revidovanej smernice 2003/98/ES sa ustanovuje, ze intitlcie verejnej spravy mézu
povolit opakované pouZitie dokumentov bez podmienok, alebo mézu vo vhodnych pripadoch stanovit
podmienky prostrednictvom licencie. Tieto podmienky nemaju zbytoéne obmedzovat moznost
opakovaného pouZitia a nesmu sa pouzit na obmedzenie hospodarskej sutaze. V odévodneni €. 26
smernice 2013/37/EU sa na ilustraciu uvadzaju dve prijatefné podmienky, a to uvedenie zdroja
a udelenie prava akychkolvek uprav dokumentu. Pri kazdom pouZiti licencie by sa v nej malo ukladat
¢o najmenej obmedzeni, napriklad licencia by mala poZadovat iba uvedenie zdroja.

V Clanku 8 ods. 2 revidovanej smernice 2003/98/ES sa odporuCa pouzitie Standardnych licencii.
Licencie musia byt dostupné v digitalnej forme a musia sa spracovavat elektronicky. V oddvodneni
&.26 smernice 2013/37/EU sa podporuje pouzivanie otvorenych licencii, ktoré sa maji v EU
Standardizovat.

Medzi najbeznejSie podmienky licencovania otvorenych Udajov patri:

. atribucia, t.j. pouZivatelia idajov maju povinnost uvadzat zdroj udajov. Tato podmienka vyrazne
napomaha vytvaraniu spravneho podvedomia o otvorenych udajoch,

. share-alike, tj.podmienka na ‘rovnaké Sirenie”, ktora prikazuje pouZivatelom, Ze svojim
vytvorom musia udelit rovnaku licenciu ako bola licencia na pdvodné udaje. Tuto podmienku
je potrebné udelovat len vo vynimo¢nych pripadoch, lebo aj ked nezakazuje pouzivat Udaje
verejnej spravy na komercné Ucely, méze robit komplikovanejSim proces komer¢ného vyuzitia
udajov verejnej spravy.

Medzi neakceptovatelné podmienky v licencii na otvorené udaje patria:

. no-derivates, tj. podmienka, ktora zakazuje udaje akymkolvek spésobom modifikovat Udaje.
Pre publikovanie otvorenych udajov budi navrhnuté Standartné licencie, ktoré bude mozné
vybrat pre jednotlivé "datasety". Zdrojové udaje vSak nebude mozné modifikovat, ak ma byt

39



zachovana ich pravoplatnost. V rdmci pripravy Standardov pre spdsob a obsah publikovania
datasetov bude postdend moznost vzniku kontrolného mechanizmu na kontrolu aplikacii nad
otvorenymi udajmi, ak sa preukazu chyby alebo manipulécia pri interpretacii udajov, mal by byt
prijaty mechanizmus na zabezpeCenie napravy.

. non-commercial, t.j. podmienka, ktora zakazuje pouZivanie udajov na komeréné ucely.

Niektoré licencie, ktoré sa pouzivaju na celom svete a su v stlade so zasadami ,otvorenosti“ definovala
nadacia Open Knowledge Foundation. Ciefom tychto otvorenych licencii, ako je napriklad najnovsia
licencia Creative Commons (verzia 4.0), je podpora neobmedzeného opakovaného pouZzitia on-line
obsahu. Touto licenciou je mozné povolit opakované pouzitie informécii verejnej spravy, bez nutnosti
vypracovat a aktualizovat vlastnu licenciu na vnutrostatnej alebo individualnej urovni.

Vo svete je mozné pouzit' licenciu “CC0O 1.0 Public Domain Dedication”, t.j. urenie diela na verejny
pristup bez obmedzeni a ochrany. Pravny poriadok SR nepoznd pojem ‘verejny majetok” (public
domain). Je na zvazenie, ak databazy verejnej spravy nie je mozné chranit v zmysle autorského zakona
a nie je pre ne mozné ani uplatnenie ochrany “sue generic’, zaviest pojem “verejny majetok” do
slovenského pravneho poriadku, ¢o mdze byt prinosom a zjednoduSenim pri licencovani otvorenych
udajov.

4.2.5. Zabezpecenie déveryhodnosti datasetov

Spristupnenie Udajov s otvorenou licenciou samo o sebe neposkytuje zaruky za autentickost a integritu
udajov, preto mézu mat len informativny charakter. Naopak, pri ziskavani Udajov z informaénych
systémov verejnej spravy formou elektronického odpisu, podfa zékona o informaénych systémoch
verejnej spravy su Udaje vzdy autorizované a nasledne je mozné ich spofahlivo vyuzivat aj na pravne
ucely. Pre niektoré aplikacie je vhodné vyuZivat aj otvorené Udaje autorizované analogickym spdsobom
(dalej len “autorizovany dataset”).

Udaje verejnej spravy, ktoré mozu byt nasledne pouzité na pravne Ucely, teda aj autorizovany dataset,
mdZe vydat jedine sucasnou alebo buducou legislativou stanovena autorita. Bez zakonom stanovenej
autority na vydavanie autorizovanych datasetov, ich vydavanie nie je mozné.

Realizacia vytvarania autorizovanych datasetov prinaSa so sebou nové naroky na technologické
a organizané zabezpecenie, Specificky v situacii, ak prevadzkovatel technického rieSenia, ktorym
je dataset spristupriovany je odliSny od poskytovatela datasetu. Vzhladom na to je vhodné poskytovat
tuto sluzbu ako nadstavbovi, s podporou zabezpeCenou na urovni centralnej infrastruktary
pre spristupovanie udajov.

4.2.6. Zabezpecenie ochrany sukromia
Otvorené udaje nesmu obsahovat osobné, déverné Statistické alebo citlivé udaje, ktoré by mohli byt

spatne priradené ku konkrétnej osobe alebo ku konkrétnej spravodajskej jednotke. Vynimku z tohto
pravidla tvoria najma:

. informacie o fyzickych osobach, ktoré si zamestnané vo verejnej sprave za ucelom
transparentnosti,

. tie informacie o osobach, ktoré su sucastou registrov alebo verejnych listin a ktoré st zo
zakona verejne pristupne,

. ak na publikovanie osobnych udajov existuje pisomny suhlas od dotknutej osoby.
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Vo vSetkych dalSich pripadoch musia byt osobné udaje obCanov a doverné Statistické Udaje suvisiace
so Statistickymi zistovaniami chranené v sulade so zakonom, najmé zakonom ¢. 122/2013 Z.z.
0 ochrane osobnych udajov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a zédkonom €. 540/2001 Z. z.
o Statnej Statistike v zneni neskorSich predpisov.

Verejna sprava spravuje velké mnozstvo udajov, ktoré obsahuji aj osobné udaje, ako su napriklad
zaznamy o kriminalite, Statistické zistovania a pod. Takéto administrativne alebo Statistické Udaje mézu
byt velmi cennym a zaujimavym zdrojom sprievodnych informéacii, ale musia byt poskytnuté bez
osobnych udajov alebo dévernych Statistickych udajov.

4.2.7. Zabezpecenie pristupnosti datasetov

Aj v pripade, ked otvorené udaje budu publikované ako kvalitné a hromadné datasety s kvalitnymi
metadatami spifiajicimi medzinarodné normy, ak nie sii “objavite/né”, takéto publikovanie nemé Ziadny
zmysel. Prikladom je subor uloZeny na webovom serveri, ale bez linku, ktory na subor ukazuje
a popisuje ho. Preto je dolezita prevadzka arozvoj centralneho pristupového bodu k datasetom,
ktory by mal obsahovat komplexny prehfad o dostupnych Udajoch, nastroje na vyhladavanie datasetov,
informovanie 0 zmenach vratane aktualizacie udajov, ato vSetko v pouZivatelsky privetivej forme.
Z hladiska efektivnosti nékladov je vhodné udrziavat a dalej rozvijat iba jeden takyto pristupovy bod,
ktorym je v sucasnosti portal otvorenych udajov data.gov.sk.

4.2.8. Vytvorenie dodatocnych sluZieb na zaklade zmluvy

V' ramci zakladného spristupriovania Udajov dava ich poskytovatel urCité garancie za spravnost,
vCasnost Udajov, alebo ich budicu dostupnost v sulade s principmi publikacie zékladnych
nespracovanych udajov uvedenych v tejto stratégii. PouZivatelia, ktori sa spoliehaju na otvorené udaje,
mozu v niektorych situaciach potrebovat’ vacsie garancie a istoty. Tieto poziadavky mézu byt spinené
prostrednictvom zmluv o Urovni sluzieb - Service Level Agreement (dalej len “SLA”). SLA s zmluvy,
ktoré mdzu mat v predmete ustanovenia na:

. spolahlivost a dostupnost - napriklad sluzba uptime 99.99%,

. stabilitu - napriklad garancia stabilnych formatov tdajov,

. podporu - napriklad pristup k technickému personalu na rieSenie problémov s garanciou odozvy
a pod.

TaktieZ mozu byt pre pouzivatelov zriadené nadstavbové sluzby, v ramci ktorych budu napr. udaje
predspracované dohodnutym spdsobom presahujucim ramec zakladného pristupu k tdajom.

Aj ked otvorené udaje musia byt publikované bezplatne, poskytovanie tychto nadstavbovych sluzieb,
vratane SLA, mbZe byt s cielom zaistenia dlhodobej udrzatelnosti spoplatnené.

Samotné (daje, ktoré sU poskytnuté v ramci takychto sluzieb su nadalej otvorené udaje, a teda
je mozné ich dalej redistribuovat bez poplatku.

4.2.9. Vyskolenie zamestnancov verejnej spravy
Napriek tomu, Ze verejna sprava zacala spristupniovat datasety, je potrebna aktivna osvetova ¢innost.
Analyzou existujucich datasetov na portali data.gov.sk je zrejmé, Ze nie kazda intitucia verejnej spravy

chape ciele smernice PSI spravne. Datasety su sice vystavené napr. ako CSV subory, t.,j. dodrzuju
Standardy pre ISVS, ale tie ktoré vznikli z tabufkovych procesorov ur€enych pre Cloveka, nemaju
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jednoznacne definovanu Strukturu. Softvérové aplikécie preto nedokéazu lahko identifikovat, rozpoznat
a extrahovat z takychto datasetov Specifické Udaje.

Dévodom tohto stavu je aj nedostatoCna osveta zamestnancov verejnej spravy. Postoj k zverejiovaniu
datasetov vo verejnej sprave sa pohybuje od UpIného nezaujmu alebo dokonca odporu, cez institucie
ktoré uznavaju Ulohu iniciativy portalu pre otvorené udaje pri zvySovani transparentnosti az po horlivych
zastancov, ktori vidia v spristupnovani datasetov obrovsky kladny potencial pre podnikanie
a zvySovanie kvality sluzieb.

Samostudium méze pomoct len Ciastocne, vzhladom na skutoénost, Ze kaZdy Stat, aj ked konecny ciel
je vSade rovnaky, implementuje portal pre otvorené udaje rézne. V takomto pripade samostudium
vyZaduje vela Casu a odhodlania. Preto je potrebné zacat so vzdelavanim vSetkych zamestnancov
vo verejnej sprave. Vzdelavanie méze mat niekolko Urovni a foriem, napriklad od vydania a Studia
presnych metodickych pokynov, cez on-line dostupné informa¢né zdroje aZ po Standardné Skolenia
a konferencie.

Energia vioZzena do osvety sa nasobne vrati pri realizacii cielov tejto stratégie. Zjednodu$i sa priprava
metadat a zamestnanci verejnej spravy budd poznat rozdiel medzi dokumentmi urenymi
pre interpretaciu Clovekom amedzi strojovo spracovatefnymi dokumentmi. Osveta zabezpeCi
‘normalne” publikovanie otvorenych Udajov zamestnancami verejnej spravy v rdmci ich beznych
pracovnych Ukonov a povinnosti. Vzdeldvanie a osveta je zakladnym kfu¢om k Uspechu.

4.2.10. Zabezpecenie spétnej vazby

Ak maju otvorené udaje vytvorit' pozitivny socialny a ekonomicky dopad, pouzivatelia musia byt v centre
pozornosti. Pristupné otvorené udaje a aplikacie su pre obcana jednym z kluCovych predpokladov
moznej participacie obCana na v8etkych urovniach samospravy a Statnej spravy. V suc¢asnosti previada
sposob uverejiiovania datasetov, pri ktorom intitucia verejnej spravy sice uvolni nejaké Udaje, avsak
najhodnotnejie Udaje zostavaju pre ob¢anov nedostupné. Pritom hodnota udajov vyplyva z ich
pouzivania. Medzinarodné skusenosti ukazuju, ze najuspesnejsie su tie projekty, suvisiace s otvorenymi
udajmi, pri ktorych sa aktivne spolupracovalo s pouzivatelmi tdajov vo vetkych fazach. Takyto postup
napomaha:

. zverejneniu hodnotnych udajov,

. preferovaniu datasetov, ktoré su Ziadané a teda maju vysoky potencial vyuZitelnosti,

. ZlepSeniu kvality Udajov, t.j. su prave také, aké su pozadované,

. zvySovaniu podvedomia o otvorenych udajoch,

. budovaniu vzajomnej dovery medzi verejnou spravou, verejnostou,

. procesom, kedy sa z uZivatelov stavaju aktivni uCastnici namiesto pasivnych prijimatelov.

Popis hlavnych metdd aktivnej spoluprace s verejnostou:

. Spatna vazba: ked je dataset zverejneny, malo by byt mozné ziskat spatnu vazbu na pripadné
zistenie chyb alebo prijatie navrhu na zlepSenie udajov. Kontaktné miesto by malo byt sucastou
metadat kazdého datasetu. Optimalny stav je, ak existuje online formulér na prijimanie
pripomienok.
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. Konzultacie: dobry spdsob zhromazdovania vefkého mnozstva napadov alebo pripomienok
v kratkom Case, alebo s urcitou skupinou zainteresovanych stran je to mozné realizovat online
diskusiou na fére, alebo formu seminarov s otvorenou pozvankou.

. Socialne média: aktivna pritomnost na socialnych médiach je vhodna na priebezné zapajanie
verejnosti do aktivit v oblasti otvorenych Udajov. Socialne média mozno pouZit na Sirenie sprav,
ale aj na zhromazdovanie napadov, ziskanie rychlych odpovedi, alebo na ziskanie nézorov
verejnosti.

. Inovacné dni/hackathons: Udalosti, ktoré sa konaju spravidla cez der alebo vikend, kde
sa vydavatelia a uzivatelia otvorenych udajov stretnu, aby pracovali na konkrétnych projektoch.
Hackathons su zvyCajne spojené s technickym rozvojom - vyvojom softvérového vybavenia.
Inovacné dni su si podobné, ale maju SirSi zaber. Ich ciefom je prilakat’ UcCastnikov z roznych

prostredi.
. Stretnutia existujucich skupin.
. Sutaze.
. Skolenia.

(3]

. Akény plan spristupnenia a pouzivania otvorenych udajov verejnej spravy pre
roky 2017 - 2020

Stratégia a akCény plan spristupnenia a pouzivania otvorenych udajov verejnej spravy, na zaklade
vybranych navrhnutych opatreni obsahuje zoznam uloh v klGCovych oblastiach, ktoré je potrebné
realizovat za ucelom naplnenia ciefov Stratégie a akéného planu spristupnenia a pouzivania otvorenych
udajov verejnej spravy. K uloham su priradené subjekty zodpovedné za ich realizaciu alebo podielajuce
sa na realizacii atermin spinenia opatreni. Stratégia a akény plan spristupnenia a pouZivania
otvorenych Udajov verejnej spravy je v stlade a dopifia akény plan Iniciativy pre otvorené viadnutie
v Slovenskej republike na roky 2017 - 2019. Rovnako tak Stratégia a akény plan spristupnenia
a pouzivania otvorenych Udajov verejnej sprav nadvazuje na akény plan NKIVS a dalej bude
detailnejSie spreseny v ramci pripravovaného dokumentu Detailny akény plan informatizacie verejnej
spravy 2016 - 2020. Stratégia a akény plan spristupnenia a pouzivania otvorenych Udajov verejnej
spravy su realizované v obdobi 2017 — 2020, avSak presah niektorych €innosti, najma tych, ktoré su
financované z ESIF moze byt az do roku 2023, kedZe pre takéto projekty sa v zmysle nariadeni EK
uplatiuje pravidlo n+3. Prehlad hlavnych Uloh je zobrazeny v nasledujucej schéme, jednotlivé opatrenia
su nasledne podrobne rozpisané v dalSich Castiach.
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Obrazok &. 8: Casovy harmonogram hlavnych Gloh Akéného planu

Casovy harmonogram hlavnych Gloh Akéného planu

2018 2019
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Prevadzkovat centralne technické komponenty a prostriedky na spristupfiovanie otvorenych Gdajov

Priprava Realizacia rozvoja centralnych technickych komponentov

Urad viady
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Datovy kuratar

Katalég otv. ddajov

ia rozvojovych projektov (priprava prostredia na prepojenie s data.gov.sk)
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Legislativne opatrenia

. Zodpovedny Spolupracujuci . .
Opatrenie S —— Termin splnenia
1. Viypracovat a predlozit navrh zakona o udajoch na rokovanie viady SR.18 UV SR
USVROS
UPPV SR lal MV SR 31.12.2018
MS SR
UGKK SR
2. V ramci novelizacie Vynosu Ministerstva financii SR €. 552014 Z. z. UV SR
o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy v zneni neskorSich USVROS
predpisov prijat zallsadvy ’pre gtanqardlz?vany sposob a o’bsah publikovania UPPV SR lal Povinné ] osopy 31.12.2017
datasetov pre organy Statnej spravy a Uzemnej samospravy SR.18 ako ¢lenovia
Standardizacne;
komisie
3. V ramci novelizacie Vynosu Ministerstva financii SR €. 552014 Z. z. UV SR
o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy v zneni neskorsich USVROS
predpisov ’vypracov.at standarq?/, Ipre verejne? | dostup?e ap||l.<a’cn.e UPPV SR lal Povinné ] osopy 31122017
programove rozhranie a predlozit ich do Komisie pre S$tandardizaciu ako ¢lenovia
informaénych systémov verejnej spravy SR. 18 Standardizacnej
komisie

18 Jloha sa nenachéadza v navrhu uznesenia k materialu, ked%e u? bola prisluénym subjektom ulozena uznesenim vlady SR ¢. 104/2017 k Navrhu akéného planu Iniciativy pre

otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019




4, V spolupraci s DEUS vydat véeobecne zavazny pravny predpis, ktorym v
sulade s ustanovenim § 59 ods. 1 pism. f) zékona €. 3052013 Z. z. o
eGovernmente ustanovi rozsah udajov a podrobnosti o integrécii obci a
miest k miestu na spristupiiovanie Udajov suvisiacich s vykonom ich
originalnych kompetencii podla § 9a ods. 3 zakona €. 305/2013 Z. z. o
eGovernmente.?

UPPV SR lal DEUS 31.12.2017

Procesné opatrenia

Zodpovedny Spolupracujuci
subjekt subjekt

Opatrenie Termin splnenia

Metodicka oblast’
5. Vlypracovat' podrobny metodicky pokyn k vynosu o $tandardoch, tykajuci sa
tvorby a zverejiiovania otvorenych udajov, obsahujuci vzorové priklady, ktory
dostatone vysvetli zasady publikovania datasetov, vratane metodiky
vyhodnotenia “Open Data Ready” intiticie verejnej spravy, metodiky pre | UPPV SR lal
vytvaranie metadat a popisovanie datasetov, metodiky pre vytvorenie
datového inventara a metodiky pre vytvorenie katalogu otvorenych Udajov a
ich prepojenost na centralny model verejnej spravy vyjadreny ontolégiami.
6. Vlypracovat a nasledne zabezpeCit, aby bol povinne pouzivany licenény
ramec pre otvorené Udaje verejnej spravy SR (prostrednictvom nasledovnych
planovanych urovni: licencny ramec musi byt deklarovany v novom zakone o UPPV SR Ial l;JV SR
udajoch, detaily licenéného ramca budu vo vynose o $tandardoch ISVS a USVROS
spbsob aplikacie licenéného ramca v metodickom usmerneni "Ako publikovat
otvorené udaje").

UV SR

USVROS 31.12.2017

31.12.2017

19 Jloha sa nenachéadza v navrhu uznesenia k materialu, kedze je mozné ju naplnit prostrednictvom uloh 1 a# 3, ktoré uz boli prisluénym subjektom ulozené uznesenim vlady
SR ¢. 104/2017 k Navrhu akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019
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7. ZabezpeCit ochranu dbvernych Statistickych udajov v datasetoch v sulade . 31.12.2017
o Povinné osoby - .
s platnou legislativou. a priebezne
8. V' spornych pripadoch konzultovat nutni mieru ochrany ddvernych
$tatistickych tdajov a osobnych tdajov s Uradom na ochranu osobnych | Povinné osoby - Priebezne
tdajov a Statistickym uradom SR.
Organizaéna oblast
9. Vyt}/ont m.ed2|rezc1r,tnu | pracovnu, slfupfnu prg Izabe;peceme podpory UPPV SR Ial ) 31.07.2017
spristupnenia a pouzivania otvorenych udajov verejnej spravy SR.
10. Zabezpecit organizovanie hackhatonov, sutazi a Skoleni s cielom zatiahnutia
verejposn, d9 aktIYIt’ portvalu pre otvorlene wudaje, .al |nI|C|ovan|e sta,rtu. 0OV SR Povinné osoby Pricbesne
podnikatelskych aktivit ob¢anov v oblasti sluzieb suvisiacich s otvorenymi
udajmi, s ciefom vytvorit nové pracovné miesta.
1. Zriadit diskusné forum ku kazdému datasetu na portali data.gov.sk a
L o . o . : . 31.12.2017
zabezpeCit' aktivnu odozvu datovych kuratorov a majitelov dat na podnety | UV SR Povinné osoby .
L . a priebezne
uvedené v diskusnom fére.
12. ZabezpeCit' pre institicie verejnej spravy SR moznost realizacie projektov
umoznuwgch Z\,/yser.ue kvality posk}/,tova.nych ,otvorenych u,dapv, UPPV SR lal, MV | UV SR -
prostrednictvom nastrojov na podporu pouzivania centralneho modelu udajov SR Priebezne
na urovni obsahu datasetov a pripravenost na naplnenie ciefov Stratégie a
akéneho planu spristupnenia a pouZivania otvorenych Udajov verejnej spravy.
13. Zaistit ap.)hkac,:lu 9ntqlogu a Jed?oznacnych refergncovaj[elnych identifikatorov UPPV SR Ial 0V SR 31'1.2'2917
na zverejnenych udajoch, pre vSetky novo vypublikované datasety. a priebezne
14. Pri datovych identifikatoroch povinnost vyuzivat Udaje a jednoznacné
referencovatelné identifikatory referenénych udajov a zakladnych Ciselnikov _ 31.12.2017
. . , . . , S, Povinné osoby - .
registrovanych v centralnom metainformaénom systéme verejnej spravy za a priebezne
ucelom zvySovania kvality Udajov.
15. Zabezpecit vytvorenie informéacie o kazdom datasete a zaznamenat' ich podla _ 31.12.2017
.. oy , , e . . . | Povinné osoby - .
poziadaviek Standardného formatu metadat narodného portalu pre otvorené a priebezne
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udaje, ktory je rozsireny oproti Standardom IT.

16. Zaistit odborné zaSkolenie dostupné pre kazdého zamestnanca verejnej
spravy SR, ktory sa podiela na zbere a spracovavani Udajov s potencidlom | UV SR Povinné osoby
publikovania vo forme datasetu. 18

31.12.
kazdorocne

Datovy audit a harmonogram zverejiiovania otvorenych udajov

17. Navrhnut metodiku k ¢asovému harmonogramu vytvarania a spristupfiovania Povinné osoby

UV SR 30.09.2017
datasetov.
18. Vlypracovat ¢asovy harmonogram vytvarania a spristupfiovania datasetov. . UPPV SR lal 31.12.
Povinné osoby : . .
UV SR kaZzdoro¢ne
19. Vykonat datovy audit. UV SR Povinné osoby 31.03.2018
Oblast datovych kuratorov |
20. Vlypracovat analyzu stavu v oblasti datovych kuratorov vramci institdcii
\v/Ierejne.J spra\v/y S.R slnavrhom nef persqnevllng a financné ’zabezpecgnlfe ich UPPV SR Ial uv .SR’ 30.11.2017
¢innosti a so Specifickym zameranim na rieSenie obmedzenych kapacitnych a Povinné osoby
finanénych zdrojov ostatnych ustrednych orgénov Statnej spravy.
21. Viytvorit rolu “datového kuratora”, ktory bude v institlcii kontaktnym

zamestnancom a bude koordinovat a zabezpeCovat Cinnosti suvisiace
s otvorenymi Udajmi a vystavovanim datasetov. Vramci samospravy sa
odportc¢a vytvorit rolu datového kuratora pre samospravy v ramci zdruZenia
ZMOS alalebo zdruzenia DEUS. V rédmci ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy s obmedzenymi kapacitami a finanénymi zdrojmi sa odpori¢a | Povinné osoby - 31.03.2018
vyuzit moznost zabezpeCenia datového kuratora prostrednictvom externych
zdrojov, financovanych z prisludnych operaénych programov ESIF alebo
prostrednictvom zdielanych kapacit iného Ustredného organu Statnej spravy v
sulade so zavermi analyzy v oblasti datovych kuratorov v ramci inSitdcii
verejnej spravy.

22. Vymenovat hlavného datového kuratora pre otvorené Udaje verejnej spravy
SR.

UPPV SR lal UV SR 31.03.2018
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Oblast’ katalégu otvorenych tdajov

UV SR

Vytvorit datovy inventar a vytvorit katalég otvorenych Udajov podfa metodiky.

udajov, ktoré su utajené alebo inak chranené alebo ich publikovanie alebo
spristupnenie je obmedzené osobitnymi predpismi. 3

Oblast’ nadstavbovych sluzieb

Povinné osoby 30.06.2018
24, Zverejnit a spristupnit’ kataldg na portali data.gov.sk, aby zaujemcovia vedeli,
aké Udaje a v ktorej instittcii verejnej spravy SR su k dispozicii a mohli ich | UV SR Povinné osoby 30.06.2018
Ziadat podfa zékona o slobode informacii.
25. Viytvorit' katalog, ktory bude obsahovat metadata o vSetkych existujucich
udajoch institicie, vratane tych ktoré nie su publikované, s vynimkou tych Povinné osoby 0V SR 30.06.2018

26 Participativnym spdsobom v spolupraci s odbornou verejnostou vypracovat a
zverejnit  analyzu moznosti poskytovania nadstavbovych sluzieb pre | UV SR Povinné osoby 31.12.2017
pouZivatelov otvorenych udajov a vypracovat zoznam tychto sluZieb.

27. Pripravit' a publikovat' vzorové zmluvné podmienky nadstavbovych sluZieb pre OV SR Povinné osob 31.03.2018
pouzivatelov otvorenych udajov na portali data.gov.sk. ovinne 0soby A

28. Zabe.zpemt , pripravu, reallz.am.u ? poskytovanie dodatocnej sluzby 0V SR Povinné osoby 30.0IB.20v18
autorizovanych datasetov verejnej spravy SR. a priebezne

Oblast metadat datasetov |
29. Zaviest povinnost formatu definovaného otvorenym Standardom pre metadata | .
UPPV SR lal - 31.12.2017

datasetu.

30. Zaviest povinnost publikovania s otvorenou licenciou pre metadata datasetu. UPPV SR lal ) 31.12.2017

31. Zaviest povinnost ukladania vSetkych metadat datasetov na portéli UPPV SR Jal ) 31.12.2017
data.gov.sk.

32. Popisovat metadatami vysokej kvality kazdy publikovany dataset otvorenych o 31.03.2018
Gdajov. Povinné osoby ) a priebezne




Oblast’ Open API |

33. Viypracovat analyzu dopytu po nasadeni verejne dostupnych aplikanych
. . . . . o . 31.03.
programovych rozhrani a moznosti ich nasadenia vramci verejnej spravy | USVROS - . N
SR 18 kazdoroCne
34. Na zaklade vysledkov analyzy spristupnit najZiadanejSie aplikatné
progrgm(')vg roz.hrama. vtsvglade s platnou I’egllslatwc')u a’ eX|stu1uc!m| Povinné osoby UPPV SR lal 31;12. ]
technickymi podmienkami najziadanejSie s uvedenim licencie (vztahov) na ich kazdorocne
vyuZivanie.8

Technologické opatrenia

Opatrenie

Zodpovedny

subjekt

Spolupracujuci
subjekt

Termin spinenia

35. Spristupriovat datasety s otvorenymi udajmi v minimainej kvalite urovne 4 . 31.03.2018
) Povinné osoby - .
v zmysle Standardov ISVS. a priebezne
36. Prevadzkovat centralne technické komponenty a prostriedky na trvalé
spristupfiovanie otvorenych udajov verejnej spravy SR pre intiticie | UV SR - Priebezne
verejnej spravy SR.
37. ZabezpeCit  dalSi rozvoj centrélnych technickych komponentov
a prostriedkov na trvalé spristupfiovanie otvorenych udajov verejnej | UV SR - 31.12.2020 a priebezne
spravy SR.
38. V rdmci portalu data.gov.sk vytvorit prostredie pre ziskanie spatnej vazby
— . - | 31.03.2018
od pouzivatelov datasetov, napr. prostrednictvom socialnych sieti | UV SR - o
. . Qo .r o a priebezne
a zabezpecCit personalne kapacity na komunikaciu s pouzivatelmi.
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Zoznam skratiek

Skratka

Definicia

API Application Programming Interface — rozhranie pre
programovanie aplikacii

CEF Connecting Europe Facility — Nastroj na prepojenie
Eurdpy

CSvV Comma-separated Values — Hodnoty oddelené
Ciarkami

DCOM Déatové centrum obci a miest

DESI Digital Economy and Society Index

DEUS DataCentrum elektronizacie Uzemnej samospravy
Slovenska

EFRR Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

EK Eurdpska komisia

ES Eurdpske spoloCenstva

ESIF Eurdpske Strukturalne a investicné fondy

EU Eurépska Unia

G2G Government to Government

IIS eDOV Integrovany informaény systém eDemokracie
a otvorenej viady

IKT Informaéno-komunikaéné technol6gie

ISVS Informacné systémy verejnej spravy

MSP Maly a stredny podnik

MS SR Ministerstvo spravodlivosti SR

MV SR Ministerstvo vnutra SR

NASES Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby

NKIVS Narodnd koncepcia informatizacie verejnej spravy
Slovenskej republiky

NKU SR Najvyssi kontrolny Grad SR

OGP Open Government Partnership - Iniciativa pre
otvorené vladnutie

OP Il Operacény program Integrovana infrastruktura

OP EVS Operaény program Efektivna verejna sprava

PMU SR Protimonopolny trad SR

PO alebo povinné osoby

Povinné osoby v zmysle zakona o ISVS

PSI

Public Sector Information — Informécie verejného
sektora

RSS Rich Site Summary

SLA Service Level Agreement — Zmluva o Urovni
poskytovanych sluZieb

SPARQL Simple Protocol and RDF Query Language

SR Slovenska republika

SWOT silné (Strengths) aslabé (Weaknesses) stranky,
prilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats)

UGKK SR Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej
republiky

UOSS Ustredny organ Statnej spravy

UPPV SR lal Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a
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informatizaciu

USVROS

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spoloCnosti

uvo Urad pre verejné obstaravanie

UV SR Urad vlady SR
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