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2  Uvod

Uéel metodiky

Metodika uvedena v tomto dokumente prestavuje ucelenu supravu metodickych odporuéani na
publikovanie otvorenych dat vo verejnej sprave. Metodika je uréena vSetkym organizaciam
verejnej spravy (povinnym osobam), ktoré maju povinnost spristupfiovat data vo forme
otvorenych dat vyplyvajucu z legislativy, alebo sa rozhodli zverejnit’ niektoré datové zdroje pred
ucinnostou zakona o otvorenych datach.

Ramec aktivit na publikovanie otvorenych dat

V uvodnej pripravnej faze metodiky, nazyvanej tiez Spustenie pravidelného publikovania
otvorenych dat, sa povinna osoba oboznami s celym kontextom publikovania otvorenych dat
a pripravi sa na pravidelné a systematické publikovanie. Tato metodika ponuka tipy a nastroje
nielen na splnenie si v3etkych nevyhnutnych povinnosti vyplyvajucich z legislativy, ale aj na
zjednodusenie a zefektivnenie prace spojenej so zverejiiovanim. V ramci tejto pripravnej fazy,
sa metodika venuje nasledujucim oblastiam:

= Oboznameniu sa s otvorenymi datami (OpenData), v ktorom sa povinna osoba dozvie
o zakladnych pojmoch, kontexte otvorenych dat a stratégie ich nasadzovania do
kazdodenného fungovania verejnej spravy a o projekte eDemokracia (kapitola 3).

= Povinnostiam vyplyvajucim z platnej legislativy (kapitola 4).

=  Odporuc¢anému organizacnému zabezpeceniu (kapitola Chyba! NenasSiel sa ziaden zdroj
odkazov.).

= Priprave zoznamu datasetov na publikovanie (na zaklade Ak&ného planu Iniciativy
otvoreného vladnutia 2012 — 2013 inétitdcie Statnej spravy vypracovali zoznam datasetov
Statnej sprélvy,1 ktoré sa Statna sprava zaviazala zverejnit, tento zoznam je v3ak potrebné
doplnit' a aktualizovat, inSpiraciu mozno tiez Cerpat z vystupov projektu COMSODE)2 -
(kapitola 6).

= Spracovaniu dat na publikovanie — odporu€a sa odsku$at’ si nastroje na spracovanie dat
a oboznamit sa s metodickymi postupmi (kapitola 7).

= Publikovaniu dat na portali aich aktualizacii - odporua sa odskusat si nastroje na
publikovanie dat a oboznamit’ sa s metodickymi postupmi na ich aktualizaciu (kapitola 8 a
9).

! http://www.otvorenavlada.cov.sk/datasety-statnej-spravy/

2 http://www.comsode.eu
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Obrazok 1: Ramec aktivit na pravidelné publikovanie otvorenych dat
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Nasledne po pripravnej faze - Spustenie pravidelného publikovania otvorenych dat - bude
prebiehat’ periodicky sa opakujuci cyklus pravidelného publikovania otvorenych dat. Kroky tohto
cyklu su detailne popisané v kapitolach 6 az 10.




3 Oboznamenie sa s otvorenymi
datami (OpenData)

Informacie su hodnotnym narodnym zdrojom a strategickym majetkom verejnej spravy, jej
partnerov a verejnosti. Na ucéely maximalneho vyuzitia potencialu informaénych zdrojov sa
odporuca, aby si jednotlivé povinné osoby spravovali svoje data ako majetok pocCas celého
Zivotného cyklu s cielom propagovat otvorenost’ a interoperabilitu. Pristup k informaciam ako
k verejnému majetku zvySi efektivitu fungovania verejnej spravy, znizi naklady na chod
organizacii, zlepsi sluzby obfanom a podnikatefom, podpori zamery vlady k vys$3ej miere
transparentnosti, ochrani osobné udaje a vyrazne zdokonali pristup verejnosti k cennym datam
verejnej sprévy.3 Umozni sa tak budovanie inovativneho Statu a vyrazne sa podpori
prebiehajluca reforma verejnej spravy.

3.1 Zakladné pojmy

Definicia zakladnych pojmov

Definicia

Pristup cez Ide o aktivny pristup, kde pouzivatel zadava serveru dotazy na
aplikaéné rozhranie | konkrétne poZadovana udaje, ktoré server po spracovani dotazu
- API vyhlada a odosle.

data.gov.sk - Centralny katalog otvorenych udajov, dalej ,centralny
katalég®, je informacny systém verejnej spravy, ktory obsahuje udaje o
informaciach spristupfiovanych na opakované pouzitie a otvorenych
udajoch, najma ich obsah, metaudaje, podmienky pouZitia a
obmedzenia pouzitia.

Centralny katalog
otvorenych dat

Dataset Ucelend a samostatne pouZitelna skupina suvisiacich udajov
vytvorenych a udrZiavanych na uréity ucel a uloZzenych spolo€ne podla
rovnakej schémy.

P&vodné miesto evidencie datasetu. Datové zdroje verejnej spravy su
vytvarané na ucely podpory sluzieb verejnej spravy, sluzieb vo
verejnom zaujme alebo verejnych sluzieb. Jednotlivé agendy suvisiace
s vykonom verejnej spravy mdzu obsahovat viaceré datové zdroje.
Charakteristickym znakom datového zdroja je jeho samostatna
pouzitelnost' (vypovedna hodnota) nezavisle od inych datovych zdrojov.
Dal$imi znakmi popisujucimi datovy zdroj s nazov, Ggel (zameranie),
typy spracuvanych udajov a vztahy medzi nimi, format udajov a
podobne — tzv. metadata.

Datovy zdroj

Linked Data Prelinkovanim umoziuju vytvorit ekosystém poznania - webovych
sluzieb (aplikacii), ktoré publikujua, obohacuju a vyuzivaju data o
entitach v jednom globalnom zdiefanom datovom priestore (Web of
data).

3 US Open Government Directive https://www.whitehouse.gov/open/documents/open-government-directive
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Definicia zakladnych pojmov

Definicia

Metadata pre
dataset

Strukturované Gdaje obsahujuce informéacie o primarnych ddajoch —
datovom zdroji, pri€om primarne udaje spravidla reprezentuju urcity
hmotny objekt alebo nehmotny objekt. Metaudaje su uréené najma na
vyhladavanie, katalogizaciu a vyuzivanie primarnych udajov.

Otvorené udaje
(OpenData)

Otvorené udaje (OpenData) je nazov pre paradigmu, v ktorej je mozné
s Udajmi volne pracovat. To znamena, Ze udaje musia byt dostupné,
zrozumitelné a praca s nimi musi byt mozna bez obmedzeni.

V kontexte verejnej spravy to znamena nasledujuce:

= pre kazdu organizaciu je dostupny zverejneny zoznam jej datovych
zdrojov a ich zakladny popis,

= obsah datového zdroja (samotné udaje) su proaktivne bezplatne
spristupnené neobmedzenému okruhu zaujemcov,

= Udaje su spristupnené v tvare umoznujucom  dalSie
automatizované spracuvanie, C€o sa dosiahne dodrzanim

stanovenych technologickych Standardov, ktorych z&kladom je
pouzivanie otvorenych a technologicky neutralnych rieSeni,

= dalSiemu pouzivaniu udajov (napr. ich spracovaniu, zverejneniu,
spajaniu s inymi idajmi) nie su kladené Ziadne legalne prekazky.

Podporna aplikacia

Softvér na zverejfiovanie dat a metadat, dodavany ako template v ramci
MOD. Zabezpecuje synchronizaciu dat a metadat medzi MOD a
systémom povinnej osoby. Umozniuje spracovavat a zverejfiovat
dokumenty, relacné a textové data zo suborového systému, z databaz
alebo API.

Poskytovatefl
udajov

Je povinnd osoba zodpovedna za spravnost a aktualnost udajov
zverejnenych v datasete ako otvorené udaje. Je poverena vykonavat
riadenie a koordinovanie registracie a zverejnenia datasetu urcitého
Useku verejnej spravy.

Pouzivatel udajov

Pouzivatelom Udajov je osoba, organizacia alebo informacny systém,
ktori pouzivaju alebo pozaduju poskytovanie datasetov otvorenych
Udajov verejnej spravy.




Definicia zakladnych pojmov

Definicia

Referencovatelny

Ide o identifikator datového zdroja, ktory referencuje samotné udaje, t. j.

identifikator po zadani identifikatora do prehliadaca je pouzivatel presmerovany na

URL vyplnené v metaudajoch datového zdroja, napr.:

http://data.gov.sk/data/uvo/zmluvy/zmluvy

Referencovatelnym identifikatorom je teda identifikator, ktory:

1. ma format Uniformied Resource Identifier (URI),

2. je jednoznacny,

3. je unikatny,

4. je dlhodobo stabilny,

5. je formatovo a Strukturalne konzistentny,

6. je manaZovatelny tak, aby umoznoval logicky rozSirovat stanovenu
Struktaru,

7. jejasny, stru¢ny a kratky,

8. je pre fyzickl osobu jednoducho citatelny,

9. je bez suborovych pripon,

10. neobsahuje programatorské klu¢ové slova,

11. neobsahuje retazec ,www*,

12. neobsahuje interpunkciu okrem znakov lomka, pomi¢ka a bodka,
diakritiku a medzery, okrem identifikatora fyzickej osoby podla
osobitného predpisu, kde je mozné pouZit interpunkciu a diakritiku,

13. obsahuje iba malé pismen4,

14. nahrddza 3pecidlne znaky, napriklad vykriénik, Uvodzovky,
percento, hviezdiCka, zatvorka, dolar alebo mriezka, pomi¢kami a
podciarkovnikmi,

Transforméacia Predstavuje sled transformacnych predpisov reprezentujucich cely

proces spracovania otvorenych dat. Predpisy umoznuju rozdelenie
transformacie na spracovacie jednotky (data processing unit DPU) a ich
retazenie. Vysledkom su spracované alebo obohatené otvorené data s
prislusnymi metadatami a pripadny zaznam v katalégu.

URI - Jednotny
identifikator zdroja

Je kompaktny retazec znakov pouZivany na identifikaciu alebo
pomenovanie zdroja. Hlavny Ucel tejto identifikacie je umoznit interakciu
s prezentaciami zdroja cez siet, typicky cez World Wide Web, pouzitim
Specifickych protokolov.

= Priklady absolutnej URI:
http://somehost/absolute/URI/with/absolute/path/to/resource.txt

=  Priklady relativnej URI:

[relative/URI/with/absolute/path/to/resource.txt



http://data.gov.sk/data/uvo/zmluvy/zmluvy
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file:///C:/relative/URI/with/absolute/path/to/resource.txt

Definicia zakladnych pojmov

URL - Jednotna Je retazec znakov s definovanou Strukturou, ktory slizi na presnu
adresa zdroja Specifikaciu umiestnenia zdroja informacii (v zmysle dokument alebo
sluzba) na internete. Definuje doménovu adresu servera, umiestnenie
zdroja na serveri a protokol, ktorym je mozné k zdroju pristupovat’
protokol://server.doména_druhého_radu.genericka_doména:port/umiest
nenie_na_serveri?formularové data#tkotva

Napriklad:

http://cs.wikipedia.org:80/w/wiki.phtml?title=URL &action=edit

= protokol: http — odpovedajuci protokolu rovnakého mena

= server (pocitac): cs.

= doména druhého radu: wikipédia.

= genericka doména (najvyssieho radu): org(.)

= port: 80 — kedZze pre hitp je port 80 implicitny, nie je potrebné ho
v tomto konkrétnom pripade uvadzat

= umiestnenie na serveri: /w/wiki.phtml

= parametre (formularové data): pre formularové metédy POST a
GET, ak su $pecifikované, st uvedené znakom otaznika. Tu je
prvy parameter s menom title“ a hodnotou ,URL", druhy s menom
»action® a hodnotou ,edit*. Parameter a hodnota sa oddefuju
znakom ,rovna sa“, dvojica parameter - hodnota sa oddeluju
ampersantom.

3.2 Kontext otvorenych dat

Zamerom iniciativy otvorenych dat je zverejnenie informacnych zdrojov verejnej spravy tak, aby
sa dali jednoducho strojovo spracovat a pouzit verejnostou bez obmedzeni, teda ide o
zverejnenie vo formate otvorenych dat. Tento zamer je v sulade s cielmi vlddou schvaleného
Operaéného programu Integrovana infrastruktura, prioritna os Cislo 7 Informatizacia
spoloc":nosti,4 ktord obsahuje samostatny Specificky ciel pre otvorené data. Operacny program
vychadza zo Strategického dokumentu pre oblast rastu digitalnych sluzieb a oblast
infrastruktary pristupovej siete novej generéacie (2014 — 2020), v ktorom sa Slovensko rozhodlo,
Ze bude zverejfiovat data verejnej spravy ako otvorené data.

Aktivity spojené s publikovanim otvorenych dat budu tiez podporené novou pripravovanou
legislativou o otvorenych datach, ktora vznika transpoziciou eurépskej smernice 2013/37/EU
o opakovanom pouziti informacii verejného sektora.

Metodika sa dalej odvolava na prijimanu Stratégiu spristupnenia a pouZivania otvorenych dat
verejnej spravy, ktoru pripravuje veduci Uradu vilady Slovenskej republiky, a na schvaleny
AkEny plan iniciativy pre otvorené data na roky 2014 az 2015, a to konkrétne na tieto tri tlohy:

= Na zaklade planu zverejiiovania zverejfiovat datasety na portali otvorenych dat;
= Vykonat prieskum dopytu verejnosti po najZiadanejSich datasetoch;

= Na zaklade vyhodnotenia dopytu verejnosti po najziadanejSich datasetoch prednostne
zverejnit prisludné datasety na portali otvorenych dat.

4 http://www.informatizacia.sk/operacny-program-integrovana-infrastruktura/19080s



http://cs.wikipedia.org/w/wiki.phtml?title=URL&action=edit
http://www.informatizacia.sk/operacny-program-integrovana-infrastruktura/19080s

3.3 Stratégia nasadzovania otvorenych dat

Verejna sprava produkuje a uklada velké mnozstvo cennych informacii, ktoré s momentalne
vo velkej miere nespristupnené na dalSie vyuzitie. Ako vyplyva zo Strategického dokumentu pre
oblast rastu digitalnych sluzieb a oblast infrastruktiry pristupovej siete novej generacie (2014 —
2020),5 intitucie verejnej spravy si nevymienaju dostatok dat ani medzi sebou. Nedostatok
informacii v informacnej spolo¢nosti brani dospiet k optimalnym rozhodnutiam a vytvorit si
spravnu predstavu o skutoCnostiach. Potencial otvorenych dat tvorit pridani hodnotu tak ostava
nevyuzity, napriklad na zvySenie stupfia transparentnosti. Ak sa zamyslime, Ze trhova hodnota
otvorenych dat verejnej spravy v Eurdpe je odhadovana na 32 miliard eur,’ je pochopitelné, ze v
analyzovanych stratégiach EU (Dansko, Esténsko, Finsko, Nemecko, Rakusko, Svédsko, Velka
Britania)

tato téma rezonuje. V pripade Austrélie si dokonca verejné informacie centralnym ciefom.

VSetky data verejnej spravy, ktoré nepodliehaju utajeniu alebo neobsahuju osobné Udaje, musia
byt zverejiované ako otvorené data, idealne prostrednictvom verejne pristupnych rozhrani
(API), ktoré umoznia ich strojové spracovanie.

Stratégiu je mozné vyjadrit v nasledujucich krokoch:

1. Vypracovanie koncepcie otvorenych dat.

2. Vybudovanie centralneho portalu pre otvorené data.
3. Nasadenie nastrojov na vytvaranie otvorenych dat.
4. Vytvorenie moznosti na kontrolu pouzivania dat.
5

Portal pre otvorené data bude orientovany na vznik inovativnych komunit.

Vypracovanie koncepcie otvorenych dat

Prvotnym krokom je presné definovanie koncepcie pouzivania otvorenych dat vo verejnej
sprave, prijatie legislativy a vyber Standardov a pravidiel a licenénych politik, na zaklade ktorych
budu otvorené data zverejfiované. Za ciefovy stav podoby otvorenych déat je mozné povaZovat
format LinkedData.

Vybudovanie centralneho portalu pre otvorené data

Dalsim krokom je rozvoj jednotnej centrélnej platformy nadvézujici na skisenosti s portalom
data.gov.sk, ktory bol prvotnou snahou v tejto oblasti eSte pred prijatim ucelenej stratégie, a tym
neposkytuje funkcionalitu v uspokojivom rozsahu. Na platforme bude k dispozicii centralny
katalég pre vSetky otvorené data. Platforma tiez bude obsahovat implementované rozhrania na
pristup k datam a moznost’ ukladania dat pre institicie, ktoré nevyuziju svoje lokalne moznosti.
Institlcie, ktoré budu data ukladat centralne, ziskaju metodicku podporu a transformacné
nastroje pre pracu s datami v ramci nasadzovania nastrojov na spristupfiovanie, ako je uvedené
nizsie.

Nasadenie nastrojov na vytvaranie otvorenych dat

Délezitou podmienkou na vytvaranie otvorenych dat je dékladna analyza systémov na
procesnej, aplikaCnej a technologickej urovni, aby boli zname moznosti, ktoré data bude mozné
vytvarat a ako efektivne toto vytvaranie zabezpedit. Prvym krokom je identifikacia zdrojov dat,
ktoré je mozné vytvarat alebo by bolo vhodné vytvarat. Zaroveni sa ur€i aj kvalita, v akych sa
tieto zdroje nachadzaju. Dalej je potrebné zaoberat sa aj otazkou priority tychto datovych
zdrojov z pohladu ich vyuzitelnosti, pri¢om prednost budu mat data, ktoré suvisia s vykonom

3 http://www.informatizacia.sk/strategicky-dokument/16604s

® http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/pillar-i-digital-single-market/action-3-open-public-data-resources-re-use
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verejnej spravy, Ci uz referenCné uUdaje v podobne registrov, alebo Udaje o vykonanych
transakciach.

Z tejto analyzy budu vychadzat navrhnuté kroky pre konkrétnu institdciu. Vysledkom bude
celkova koncep&na, procesna a organizatna zmena fungovania organizacie tak, aby bola
schopna vytvarat otvorené data a adekvatne nasadenie informacnych technolégii. Prechod k
vytvaraniu otvorenych dat sa tak stava délezitou sucastou celkovej reformy verejnej spravy aj
na procesnej urovni.

VSetky nové informacné systémy budu budované tak, aby boli pripravené na otvorené data a
boli tak schopné zverejnit informacie o svojich datach do centralnej platformy a zaroven
poskytovat obsah (vratane rozhrani - API). Ostatné systémy budu modifikované spdsobom, aby
dokazali generovat vo vhodnom formate a tvare pozadované data a automaticky komunikovali s
platformou. Tieto principy budovania arozvoja informacnych systémov budu zakotvené
v pripravovanej metodike ,Open Data Ready®. Do procesu vytvarania otvorenych dat budu
nasadené aj korekéné a analytické nastroje, aby bolo zaru€ené spravne publikovanie dat.
Zaroven bude potrebné zabezpelit dostatoénu mieru kvality existujucich dat konsolidaciou
datovych zdrojov, prepojovanim dat, Cistenim dat a podobne. Smerom navonok budu tieto
informacné systémy verejnej spravy obsahovat rozhrania, ktoré spristupnia data v prehladnych
procesoch.

Vytvorenie moznosti na kontrolu pouzivania dat

Zverejhovanie novych typov dat vo velkych mnozstvach na verejné pouzitie okrem pozitivnych
efektov prinaSa aj nové druhy problémov, akymi su ochrana citlivych udajov (napriklad osobné
Udaje obCana) Ci korektné pouzivanie samotnych dat. K naruSeniu ochrany osobnych udajov
moze dojst napriklad v pripadoch, ked sa skombinuju rézne datasety, ktoré samy osebe
osobné udaje neprezradzaju. Na rieSenie takychto a podobnych problémov je potrebné, aby
bolo pouzivanie otvorenych dat v buddcnosti CiastoCne centralne monitorované, a tym sa
zabezpecila désledna kontrola citlivych ddajov a samotny dohlad nad pouzitim dat.

Portal pre otvorené data bude orientovany na vznik inovativhych komunit

Publikovanie otvorenych dat samo osebe nema zmysel. Aby sa naplnilo ich poslanie, je
nevyhnutné, aby vznikla inovativha komunita, ktora bude otvorené data aktivne pouZivat,
vytvarat aplikacie, diskutovat o inovacidch a novych napadoch. Takéto komunity budu
podporované. Zarovefi je mimoriadne zaujimavy pripadny vyskum univerzit tykajuci sa
otvorenych dat.

Verejna sprava sa bude mdct vznikajucimi inovaciami inSpirovat, vyuzivat vznikajuce aplikacie
vo svojich procesoch, tvorit' vlastné aplikacie pre svoje potreby rozhodovania i verejnost ako
nové typy sluzieb.

Portal otvorenych dat v Module otvorenych dat projektu eDemokracia predstavuje prvy
krok pri naplfani tejto stratégie.

3.4 Ciele projektu eDemokracia

Hlavnym ciefom projektu je vytvorenie integrovaného informacného systému eDemokracie a
otvorenej vliady (1IS eDOV) a portalu na poskytovanie transparentnych informacii a otvorenych
dat Sirokej verejnosti, ako aj institucii verejnej spravy spolu s vytvorenim novych elektronickych
sluzieb v zmysle iniciativy otvoreného vladnutia.

Specifické ciele:

= Vytvorenie Standardizovanej platformy na vyuZivanie OpenData verejnej spravy na
Slovensku a novej sluzby Elektronicka hromadna Ziadost.

= Vytvorenie podmienok otvorenej vlady prostrednictvom elektronizacie procesov sluzieb
vlady SR a &innosti Uradu vlady SR.



Vybudovanie komponentu dotacnych schém, ktory umozni v prehfadnej a interaktivnej
forme vyhladat’ informacie o dotanych mechanizmoch a ich vyuziti v SR.

Vytvorenie efektivneho aplikaného nastroja na poskytovanie vystupov z ITMS pre
verejnost’ a verejnu spravu.

3.5 Vysledky projektu

Navrhovany integrovany informacny systém eDemokracie sa sklada z nasledujucich modulov:

Modul otvorenych dat: Rozvojom rieSenia portalu data.gov.sk vznikne priestor na
poskytovanie kvalitnych dat verejnej spravy v otvorenych formatoch spolu so zabezpecenim
ich prezentacie pre koncového pouzivatela udajov. Cielom je vyrazne zvysit dostupnost
udajov otvorenej vlady a znizit €as potrebny na poskytnutie dat, ako aj administrativnu
zataz s tym spojenu. Zaroven sa vytvori priestor na tvorbu novych pohfadov na udaje, s
ktorymi pracuje verejna sprava. Tento vysledok sa dosiahne:

— vyuzitim a prepojenim udajov poskytovanych réznymi informacnymi systémami verejne;j
spravy, tzv. LinkedData;

— poskytnutim rozhrani pre data na vytvaranie Specializovanych aplikacii nad tymito
datami pre tretie strany;

— tvorbou Specializovanych aplikacii na analyzu udajov;
— dostupnostou udajov platnych pre rozne ¢asové obdobie.

Elektronickd hromadna ziadost: Modul je uréeny na podavanie, tvorbu, hlasovanie a
spracovanie elektronickych hromadnych Ziadosti. Dalej modul bude zabezpe&ovat
prehfadné zobrazenie podanych Ziadosti v stave rieSenia, otvorenych Ziadosti na
hlasovanie, uzavretych Ziadosti. Vybudovanim tohto rieSenia bude méct vliada reagovat na
podnety ob&anov skor a efektivnejsie. Vyuzitim novych technoldgii sa ulah&i komunikacia
ob&anov a zjednodusi spdsob, ktorym sa budd méct pripojit k elektronickej hromadnej
Ziadosti.

Otvorena vlada: Ucelom elektronizacie oblasti otvorenej vliady je poskytovanie
kompletného informaéného servisu o Cinnosti a rozhodnutiach vliady Slovenskej republiky.
Informacie, dokumenty a vymena dat bude prebiehat automaticky, nebude tak dochadzat k
nepresnostiam a nekonzistentnosti dat na vstupe a vystupe procesov. Malo by déjst k
skrateniu €asu, zniZeniu administrativnej naro€nosti a zvyseniu informovanosti. Informéacie
budu prezentované transparentne a budu dostupné aktualne a v€as.

Dota¢né schémy: Modul predstavuje funkcionalitu zabezpecujucu prehfadné zverejfiovanie
dota&nych schém na ucely informovania sa 0 moznostiach a podmienkach ziskania dotacii
prostrednictvom verejnej spravy. Ide o dotacné schémy v Slovenskej republike vyuzivajuce
verejné prostriedky zo Statneho rozpoétu, z rozpoltu samospravy, dotacie z
mimorozpoctovych prostriedkov a dotacie/granty zo zahrani¢nych zdrojov manazovanych,
verejnymi inStiticiami, ako aj ostatné dotacné schémy vyuzivané v podmienkach
Slovenskej republiky organmi verejnej moci.

ITMS OpenData: Umiestnenie dat z jednotlivych programovych obdobi v jednom
komponente ulahé&i pristup ob&ana, verejnosti a Statnej spravy k predmetnym datam.
Komponent kladie déraz na jednoduché a intuitivne ovladanie, jednoduché vyhladavanie
relevantnych dat a na jednoduché vytvaranie, modelovanie analytickych prehfadov a
Statistickych zistovani.

3.5.1 Principy Modulu otvorenych dat

RieSenie otvorenych dat je koncipované ako otvorené, zaloZené na najnovsich Standardoch pre
architektdru. Modul otvorenych dat kladie déraz na jednoduché a intuitivhe ovladanie, efektivne
vyhladavanie relevantnych dat a na zrozumitelné vytvaranie, modelovanie analytickych



prehladov a Statistickych zistovani. Otvorené data a analytické vystupy z ich spracovania
prispeju k zlepSeniu rozhodovacich procesov a posunu kvalitu poskytovania sluzieb verejnej
spravy na novu urovef. Analytické spracovanie Udajov patri k nastrojom reformy verejnej
spravy. OCakava sa kvalitnejsi navrh politik a regulacii a skimanie ich dosahov na zaklade
realnych dat.

Portal otvorenych dat bude pre povinné osoby poskytovat nasledujicu funkcionalitu:

= Zverejiiovanie dat v strojovo spracovatelnej forme s pouzitim otvorenych Standardov a
verejnych licencii s moznostou:

— zverejiiovania metadat (dialkovo pristupné, v strojovo spracovatelnej forme s
pouZzitim otvorenych Standardov a verejnych licencii);

— prepajania udajov poskytovanych réznymi informacnymi systémami verejne;j
spravy (tzv. LinkedData);

— konceptualneho rieSenia dostupnosti Udajov platnych pre rézne ¢asové
obdobie.

= Nastroje pre extrahovanie dat z databaz, ich transformaciu a nahratie do centralneho
datového skladu (ETL nastroje — Extract, Transform, Load).

=  Sluzby uloziska datasetov na centralnom portali.

= Spristupnenie analytickych aplikacii a nastrojov Business intelligence nad datovym skladom
otvorenych dat.

Portal otvorenych dat pre obCanov, podnikatelov a neziskovy sektor umozni:
= Poskytovanie a prehfadavanie metadat.

= Pristup k datam vo forme spifajicej otvorené a technologicky neutrdlne $tandardy, s
pouzitim verejnych licencii, ktoré umoznia dalSie vyuzivanie dat:

— poskytovanie dat v csv formate a v dalSich strojovo spracovatelnych formatoch;
— spracovanie ziadosti na nové data.

= Podavanie podnetov na zlepSenie kvality poskytovania otvorenych dat.

= Vyhladavanie dokumentov (nestrukturovanych datasetov).

= Poskytnutie rozhrani pre data na vytvaranie Specializovanych aplikacii nad otvorenymi
datami pre tretie strany:

— umozZnenie tvorby Specializovanych aplikacii na analyzu udajov.

= Spristupnenie analytickych aplikacii a nastrojov Business intelligence nad datovym skladom
otvorenych dat pre externych pouzivatelov udajov.

3.5.1.1 Zverejiiovanie dat na portali

Otvorené data zverejfiované na portali musia spifiat’ $tandardy ISVS pre kvalitu datasetu.” Bola
prebrana schéma 5%, na zaklade ktorej je minimalna uroven kvality pre OpenData definovana
ako 3*,8 ¢o znamena:

= Pristupnost online pre bezodplatné nekomeréné aj komeréné vyuZitie.
= Struktirované udaje spolu so zverejnenou schémou.
= Otvoreny format: CSV, JSON, XML, RDF.

= Aktualnost udajov.

"' Vynos &. 55/2014 Z. z., § 51 — Poziadavky na datasety su popisané v kapitole 6.1.3 Stanovenie naro¢nosti
zverejnenia jednotlivych datasetov.

8 Tato povinnost’ je u¢inna od 15. 3. 2015.
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= Licencia na volné opakované pouZitie s moZnostou modifikovat, dopifiat, kombinovat
udaje.

Centralne licencie budu pripravené v ramci MOD, priom su preferované vseobecné licencie

(Creative Commons).

Na zverejfiovanie dat na portali otvorenych dat bude pouzity nasledujuci postup s vypracovanou
metodikou pre povinné osoby:

= Evidencia datasetu v centralnom katalégu otvorenych dat.
= Vytvorenie poziadavky o nahratie dat datasetu na portal otvorenych dat.
= Definovanie metadat k novému datasetu alebo datovému zdroju.

= Centralne zaevidovanie aktualne platného datasetu zverejfiovatelom na portal s moznostou
nahratia datasetu do uloziskovych kapacit portalu (po schvaleni ulozenia).

= Zapis a aktualizacia udajov z datového zdroja.

= Overenie Struktiry a konzistencie datasetu a jeho metadat - v pripade spravnosti
publikovanie datasetu na portali.

Poziadavka na zverejnenie otvorenych dat méze pochadzat bud od samotnej povinnej osoby,
ktorej tuto povinnost uklada prisludna legislativa a pracovné postupy, alebo od externého
zaujemcu o urcité Udaje a informacie. Poziadavka na zverejnenie datasetu sa vybavi
zaevidovanim datasetu do katalégu a uloZenim udajov na portal otvorenych dat alebo
zverejnenim URL linky na uUdaje do prostredia povinnej osoby, ktora udaje zverejiiuje
prostrednictvom vlastnych kapacit. V idealnom pripade bude proces zverejnenia prislusnych
datasetov automatizovany a budu ho podporovat samotné informacné systémy verejnej spravy.

Zverejnovanie metadat

Pri zverejiiovani dat povinna osoba alebo informacény systém popiSe dataset a datovy zdroj
prostrednictvom metaddajov, ktorad budu pristupné externym pouzivateflom udajov v strojovo
spracovatelnej forme s pouzitim otvorenych Standardov a verejnych licencii.

Metadata o kazdom datasete budu evidované v centralnom katalogu metadat, ktory bude
pristupny a prehfadavatefny na portali otvorenych dat. K dispozicii bude komponent Sprava
katalégov ako kfucové grafické rozhranie pre spravu metadat o datasetoch. UmozZnuje
manudlne nahravanie a aktualizaciu dat, nastavenie parametrov harvestovania. UmozZriuje
pridanie datového zdroja k datasetu. Sprostredkuva poskytovatefom udajov spravu udajov o
prezentanych aplikaciach (aj tretich strén) a ich zverejhovanie. Vytvara na webe RSS kanal o
zmenach metadat, umozfiuje registraciu a zverejfiovanie notifikacii o zmenach datasetov.
Sprava metadat je v zodpovednosti povinnych os6b od 15. 3. 2015.

LinkedData

Koncept LinkedData umozfiuje prepajanie udajov poskytovanych réznymi informacnymi
systémami verejnej spravy. LinkedData popisuje metédu zverejhovania Struktirovanych dat,
ktoré mézu byt prepajané pre zvySenie uzitoCnosti. LinkedData su zalozené na Standarde
webovych technolégiach ako napriklad http, RDF a URIs, ale namiesto toho, aby sluzili ako
webové stranky pre pouZivatelov Udajov, su prispOsobené pre strojové automatické
spracovanie. Tento pristup umozriuje prepajanie a spajanie dat z rédznych datovych zdrojov.
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Obrazok 2: Koncept LinkedData
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= Popis: Class diagram for the LOD datasets
= Pévodny zdroj: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/en/2/26/Linking-Open-Data-class-diagram_2008-10-05.png

. Original obrazka: 934 x 856 pixelov, velkost suboru: 196 KB, MIME typ: image/png
= Datum: 2008-10-10
. Autor: Michael K. Bergman

= Povolenie: https://commons.wikimedia.org/wiki/Commons:Reusing_content outside Wikimedia

Zakladné pravidla pre LinkedData navrhol Tim Berners-Lee v knihe Design Issues:
LinkedData. Pravidla, ktoré su implementované v MOD, sa daju zhrnut nasledujucim
spbsobom:

= Pouzivanie URI pre oznacenie datasetov — napriklad
[relative/URI/with/absolute/path/to/resource.txt.

= Pouzivanie HTTP URI, aby bolo mozZzné dohladat a referencovat datasety pouzivatelmi
udajov a réznymi agentmi - http://data.gov.sk/set/<nazov datasetu>.

= Poskytovanie uZitonych informacii o datasete, v ktorych je URI referencovatelna, o
umoznuje rozvoj formatov ako RDF a SPARQL.

= Zahfhanie odkazov do odvodenych datasetov pomocou ich URI v pripade zverejfiovania
datasetov na internete.
Dostupnost’ udajov platnych pre r6zne ¢asové obdobie

Komponent spravy katalégov vytvara na webe RSS kanal o zmenach metadat, umoznuje
registraciu a zverejfiovanie notifikacii o zmenach datasetov.
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API budu poskytovat informéacie o aktualnosti dat podla Vynosu MF SR o Standardoch ISVS,
aby bolo mozné efektivne zistovat, ktoré datasety a ich jednotlivé polozky boli kedy:

= Pridané,

= Menené,

= vymazané.

Dostupné budu informacie o:

= datume prvého zverejnenia datasetu,

= aktualnosti datasetu podla vynosu 55/2014 Z. z. § 53 pism. g),

= zacCiatku a konci ucinnosti datasetu alebo jeho udajov, najma ak je ucinnost odliSna od
platnosti.

3.5.1.2 ETL nastroje — Extract, Transform, Load

Hlavnou ulohou transformacie je zvySovanie kvality datasetov. K jednotlivym typom dat z
datového zdroja je mozné priradovat konkrétne transformacie. Cielom sluzby pre automaticku
transformaciu je umoznit a ulahéit vytvaranie a publikovanie dat v §tandardizovanych
OpenData formatoch pre povinné osoby. Sluzba umozni importovat’ data z vybranych datovych
zdrojov, definovat technické a organizacné metadata a (automaticky alebo poloautomaticky)
klasifikovat jednotlivé dokumenty podla typu a obsahu (napr. zmluva, faktura) a poskytnut data
pre katalogizaény komponent cez API na zaevidovanie metadat a dat.

Transformacie zohladriuju definované ontolégie a pracuju s ontologickym editorom. Ontologicky
editor umoznuje vytvaranie a spravu datovych slovnikov, pridelovanie jednoznacnych
identifikatorov a ontoldgii. Spravuje ontoldgie, tezaury, datové prvky, jednoznacéné identifikatory.
Jeho primarnym pouZivatefom je datovy kurator alebo $pecializovany spravca ontoldgii.

3.5.1.3 Sluzby uloZiska datasetov na centralnom portali

Povinné osoby budu mat k dispozicii softvér na zverejiiovanie dat a metadat, dodavany v ramci
MOD, aby sa im vyrazne zjednodusili procesy na publikovanie otvorenych dat. Tento nastroj
zabezpecuje synchronizaciu dat a metadat medzi MOD a systémom povinnej osoby. Umoziiuje
spracovavat a zverejfiovat dokumenty, relacné a textové data zo suborového systému, databaz
alebo API.

Povinné osoby si budi méct nahrat' svoje data na portal bud do:

= Externého repozitdra, ktory obsahuje Udaje o datasetoch a ich metadatach, ktoré su
zverejnené.

= Interného repozitara, ktory obsahuje Udaje o datasetoch a ich metadatach, ktoré nie su
zverejnené.

Pritom budu méct vyuzivat pre formaty:
= TXT, RTF a PDF: Suborovy systém — primarna forma uloZenia, nizka kvalita dat.

= CS8SV, JSON, XML: Rela¢nu databazu, ktora sluzi na ukladanie informacii o datasetoch,
Ciselnikoch a uklada data v relaénej podobe z vybranych datovych zdrojov.

= RDF (Linked Data): RDF uloZisko, ktoré predstavuje Specificki databazu pre ontolégie a
LinkedData. Vyuzivaju ho vSetky komponenty na pracu s LinkedData.

Jednotlivé typy ulozisk budu prepojené. NavySe bude k dispozicii Data warehouse obsahujuci
predspracované Udaje pre potreby analytickych nastrojov nad otvorenymi datami.

3514 Spristupnenie analytickych aplikacii a ndstrojov Business intelligence

Analytické aplikacie predstavuju aplika&nu vrstvu pre analytické a Specifické aplikacie na pracu
s datasetmi, ktoré vyuZivaju datové sluzby. Analytické aplikacie poskytnu rézne formy
prezentacie udajov a Specializované aplikacie poskytnu spracovanie konkrétnych Specifickych

13



datasetov, vykonaju presne definované vypocty, transformacie a poskytnu atraktivnu formu
vystupov pouzivatefom udajov.
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4  Povinnosti povinnych os6b a ich plnenie

Modul otvorenych dat poskytne nastroje na efektivne a pohodiné plnenie povinnosti povinnych
0s6b v oblasti publikovania otvorenych dat.

4.1 Legislativa suvisiaca s publikovanim otvorenych dat

Slovenska legislativa

= Ustava SR - &l. 26: ,Sloboda prejavu a pravo na informacie su zaruéené*.

= Zakon NR SR ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam (zakon o slobode
informacii).

= Zakon NR SR ¢. 275/2006 Z. z. o informacénych systémoch verejnej spravy a o zmene a

doplneni niektorych zakonov v zneni zakona &. 678/2006 Z. z. a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov.

= Vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 55/2014 Z. z. o §tandardoch pre
informacné systémy verejnej spravy.

= Uznesenie vlady &. 50/2012 k navrhu Akéného planu iniciativy pre otvorené viadnutie v
Slovenskej republike.

= Uznesenie vlady ¢. 59/2015 k navrhu Ak&ného planu iniciativy pre otvorené vladnutie v
Slovenskej republike na rok 2015.

= Zakon NR SR ¢&. 618/2003 Z. z. o autorskom prave a pravach suvisiacich s autorskym
pravom (autorsky zakon).
Eurépske predpisy

= Smernica 2003/98/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady zo 17. novembra 2003 o
opakovanom pouZziti informacii verejného sektora.

= Smernice 2013/37/EU o opakovanom pouziti informacii verejného sektora.

Dalsie relevantné dokumenty
= Akény plan iniciativy pre otvorené vladnutie na rok 2015.
= Akény plan iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2012 — 2013.

= Operaény program Integrovana infrastruktura, prioritna os dislo 7 Informatizacia
spolo¢nosti.

=  Strategicky dokument pre oblast rastu digitalnych sluzieb a oblast infrastruktury pristupovej
siete novej generacie (2014 — 2020).

= VyhlaSka ministra zahrani¢nych veci €. 133/1980 Zb. o Bernskom dohovore o ochrane
literarnych a umeleckych diel z 9. septembra 1886, doplnenom v Parizi 4. maja 1896,
revidovanom v Berline 13. novembra 1908, doplnenom v Berne 20. marca 1914 a
revidovanom v Rime 2. juna 1928, v Bruseli 26. juna 1948, v Stokholme 14. jula 1967 a
v Parizi 24. jula 1971.

= Vyhld8ka ministra zahraniCnych veci & 134/1980 Zb. o V3eobecnom dohovore o
autorskom prave revidovanom v Parizi 24. jula 1971.

= Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky & 189/2006 Z. z.
Ministerstvo zahraninych veci Slovenskej republiky oznamuje, Ze diia 20. decembra 1996
bola v Zeneve uzavreta Zmluva WIPO o autorskom prave (WCT).

= Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 9/96/ES o pravnej ochrane databaz.
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Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/29/ES o zosuladeni niektorych aspektov
autorskych prav a s nimi suvisiacich prav v informacnej spolo¢nosti.

Legislativa tykajuca sa IKT (Informaéno-komunikaénych technoldgii)

Zakon NR SR &. 275/2006 Z. z. o informa&nych systémoch verejnej spravy;
Zakon NR SR ¢&. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise;

Zakon NR SR ¢&. 610/2003 Z. z. o elektronickych komunikaciach;

Zakon NR SR ¢&. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutoénosti;

Zakon NR SR ¢&. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov;

Zakon NR SR €. 22/2004 Z. z. o elektronickom obchode;

Zakon NR SR €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam;
Zakon NR SR ¢&. 618/2003 Z. z. - autorsky zakon.

Legislativa tykajuca sa eGovernmentu

Zakon NR SR €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy (kompetenény zakon);

Zakon NR SR ¢&. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise;

Zakon NR SR ¢&. 610/2003 Z. z. o elektronickych komunikaciach;
Zakon NR SR ¢&. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutoénosti;
Zakon NR SR &. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov;

Zakon NR SR €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov;

Zakon NR SR &. 199/2004 Z. z. colny zakon;

Zakon NR SR &. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani;

Zakon NR SR ¢. 25/2007 Z. z. o elektronickom vybere myta za uzivanie vymedzenych
usekov pozemnych komunikacii;

Vyhlagka MF SR &. 661/2006 Z. z., ktorou sa meni a doplifia vyhlagka MF SR &. 419/2006 Z.
z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona ¢. 199/2004 Z. z. colny zdkon a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, v zneni vyhlasky ¢.
530/2006 Z. z.

4.2 Povinnosti vyplyvajuce z legislativy

Povinnosti povinnych oséb na publikovanie otvorenych dat predovSetkym vychadzaju z:

§ 3 ods. 4 pism. d) zdkona ¢&. 275/2006 Z. z.: Povinné osoby su povinné spristupriovat
verejnosti Udaje z informaénych systémov verejnej spravy, ak osobitny predpis
neustanovuje inak a e) povinné osoby, ktoré su spravcami, su povinné spristupfiovat’ alebo
na pozZiadanie poskytnut bezplatne inym povinnym osobam udaje z informacnych systémov
verejnej spravy potrebné na ich ¢innost, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

§ 6 ods. 3 zakona €. 211/2000 Z. z.: Povinné osoby, ktoré prevadzkuju informaéné systémy
obsahujuce informacie, pri ktorych osobitny zakon nevylu€uje verejnu pristupnost, su
povinné informacie obsiahnuté v tychto registroch a zoznamoch uverejhovat na volne
pristupnej internetovej stranke. Také zverejnenie nie je porusenim osobitnych predpisov.

§ 6 ods. 4 druha veta zakona €. 211/2000 Z. z.: Okrem informacii podla predchadzajucich
odsekov mbze povinna osoba zverejnit aj dalie informacie.
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= § 21 d ods. 1: Povinna osoba je povinna spristupnit informacie na ucel opakovaného
pouzitia na zaklade ziadosti alebo ich méze spristupnit’ vlastnym rozhodnutim.

= Uznesenie vlady SR ¢&. 59/2015 z 11. 2. 2015 — na zaklade ktorého je povinné vypracovat
aktualizovany zoznam vSetkych datasetov organov uvedenych ako zodpovednych vratane
rozpoctovych a prispevkovych organizacii v ich pésobnosti spolu s planom ich postupného
zverejhiovania na portali otvorenych dat. Na zaklade planu zverejfiovania je potrebné
zverejhovat datasety na portali otvorenych dat a prioritizovat’ ich na zaklade vyhodnotenia
dopytu verejnosti po najziadanejSich datasetoch

Zo spominanych bodov vyplyva, Ze na zaklade existujuceho pravneho stavu maju byt
spristupnené v3etky udaje, okrem tych, pre ktoré to Specificky urcity zakon vylucuje.

Prikladom kategorie udajov, ktoré maju ploSne obmedzeny rezim spristupfiovania a nemali by
tak byt zverejnené na portali otvorenych dat, si osobné udaje. Podmienky ich spristuprfiovania
upravuje zakon €. 428/2002 Z. z., najma v § 7. Podla tohto zakona je vS8ak mozno spristupnit,
alebo zverejnit osobné Udaje na zaklade suhlasu dotknutej osoby alebo napriklad ak to
ustanovuje osobitny zakon.

Pri zverejiovani otvorenych udajov je dalej potrebné dbat’ na ochranu utajovanych skutoénosti.
Pravnym zakladom ochrany utajovanych skuto¢nosti v Slovenskej republike je zakon ¢&.
215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov (viac v ¢asti 6.1.2.1).

Poslednou kategériou problematickych dat su tie, na ktoré sa vztahuje autorsky zakon - zakon
NR SR ¢&. 618/2003 Z. z. o autorskom prave a pravach suvisiacich s autorskym pravom. Tu
treba ziskat’ suhlas autora na udelenie licencie na dataset podla kapitoly 7.4.

Ak datovy zdroj obsahuje udaje, ktoré nie je mozné spristupnit, povinna osoba ma povinnost
datovy zdroj spristupnit po vylu€eni tychto informacii. VyluCenie tychto udajov méze byt
dosiahnuté napriklad pri osobnych Udajoch ich anonymizaciou. Tento pristup je uplatfovany aj
pri inych spdsoboch spristupfiovania informacii, pozri napr. § 12 zakona ¢. 211/2000 Z. z.
Informacie sa okrem zverejhiovania na data.gov.sk v strojovo spracovatefnom formate
spristupriuju na zaklade Ziadosti aj nasledujucimi sp6sobmi:

= Ustne,

= nahliadnutim do spisu vratane mozZnosti vyhotovit' si odpis alebo vypis,
= odkopirovanim informacii na technicky nosi¢ dat,

= spristupnenim képii predldh s poZzadovanymi informéaciami,

= telefonicky, faxom, postou alebo elektronickou postou.

Ak informaciu nemozno spristupnit spdsobom ur¢enym ziadatefom, dohodne povinna osoba so
ziadatelom iny spdsob spristupnenia informacie. Dlhodobym zamerom iniciativy otvorenych
udajov je vSak spristupnovat informacie namiesto uvedenych spdsobov len zverejiiovanim na
portali otvorenych dat.

Na zaklade pripravovanej novely zakona €. 211/2000 Z. z. dat je povinna osoba povinna
spristupnit’ idaje ako otvorené data v strojovo spracovatelnom formate na portali otvorenych
dat, a to i v pripade, ak su napriklad Gdaje uz dostupné cez webové stranky. Natento uéel musi
bez zbyto€ného odkladu zaevidovat informéacie spristupnené na opakované pouZitie
v centralnom katalégu otvorenych udajov. Centralny katalég otvorenych tdajov, dalej ,centrainy
katalég®, je informaény systém verejnej spravy, ktory obsahuje udaje o informaciach
spristuprfiovanych na opakované pouzitie a otvorenych udajoch, najma ich obsah, metaudaje,
podmienky pouzitia a obmedzenia pouzitia. Povinnost zverejfiovat sa vSak nevztahuje na
informacie, ku ktorym muzea, kniznice, akademické kniznice, a archivy vykonavaju majetkové
prava dusevného vlastnictva, a s ktorymi mézZzu nakladat v prospech inych osdb podla
osobitného predpisu.

VSetky Standardy tykajuce sa technického spdsobu spristupfiovania informacii vo forme
otvorenych udajov su zachytené vo vynose 55/2014, ktorom su definované pravidla ako kvalita
udajov, formaty a vytvaranie referencovatelnych identifikatorov.
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5 Odporucané organizacné zabezpecenie

Na publikovanie otvorenych dat je nevyhnutné, aby povinna osoba zaistila dostatocné
organizacné zabezpecenie. Minimalne poziadavky na organizacné zabezpecenie (roly aich
definicia) su uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabul'ka 1: Odporuc¢ana definicia roli a ich zodpovednosti u povinnej osoby

Definicia roli a ich zodpovednosti v organizacii

Definicia/zodpovednost’

Osoba, ktora zodpoveda za poskytnutie datasetov verejnosti (vytvara

Povinna osoba datasety a publikuje ich na portali otvorenych dat data.gov.sk).

Osoba alebo subjekt, ktory vlastni dataset - je drzitelom prav k datasetu
alebo ma pravo s nim nakladat, alebo o filom rozhodovat. Vlastnik ma
pravo rozhodnut, &i urlity subor udajov je v sulade s legislativou na
publikovanie v podobe otvorenych dat a ma tiez pravomoc poskytnut
licenciu k datasetu. Vlastnik je gestorom zodpovednym za spravnost a
] aktualnost atributov datového prvku; gestor v8ak nezodpoveda za obsah
Vlastnik prenasany datovym prvkom. Vlastnik spolupracuje na konzistencii dat so
spravcom obsahu zodpovednym za spravu obsahu informacného systému
verejnej spravy a viAom ulozenych informacii. Technickym
prevadzkovatelom je prevadzkovatel informacéného systému verejnej
spravy podla zdkona, ktory vykonava €innosti uréené spravcom obsahu v
suvislosti s technickou prevadzkou informacného systému.

IT profesional je osoba so zru€nostami a znalostami v oblasti
informacnych a komunikagnych technolégii. Poskytuje podporu pri
spracovani dat, vyvija a testuje ETL postupy a vykonava transformaciu
IT profesional dat do formatov cielovych dat. V pripade zverejfiovania otvorenych dat
v podobe LinkedData by mal mat potrebné vedomosti a zruénosti na
zverejnenie (RDF, ontologie, URI dizajn, softvér nastroje na tvorbu
LinkedData).

Manazér kvality dat je osoba so zru€nostami a znalostami v oblasti kvality
dat. Je zodpovedny za dohlad’ nad vSetkymi prvkami kvality dat podra
Standardov a nad zivotnym cyklom kvality dat.

Manazér kvality
dat

Pravny expert je osoba so zru¢nostami a znalostami v oblasti prava,
licencii a legislativy. Poskytuje svoju odbornost v oblasti licencovania
otvorenych datasetov a podiela sa na analyze publikovanych datasetov, pri
ktorych sa vyZaduje legislativna expertiza, aby sa zabezpecilo zverejnenie
datasetov v sulade s pravnymi predpismi (predovsetkym v sulade

s ochranou osobnych udajov).

Pravny expert

V pripade potreby sa méZze povinna osoba obratit na expertov z Uradu vlady SR, uvedenych
v tabulke nizSie (predovsSetkym ide o datového kuratora, spravcu transformacii a hlavného
pravneho experta), ktori v ramci svojej kompetencie poskytnu patricnu sucinnost.

Tabufka 2: Definicia roli a ich zodpovednosti na Urade vlady SR

Definicia roli a ich zodpovednosti v organizacii

Definicia/zodpovednost’
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Definicia roli a ich zodpovednosti v organizacii

Hlavny datovy
kurator

Hlavny datovy kurator je zodpovednou osobou pre otvorené udaje s
celoslovenskou pésobnostou, ktory vykonava dozor nad spristupfiovanim
informacii na opakované pouzitie a otvorenych udajov.

Datovy kurator

Osoba alebo subjekt, ktory spravuje a udrzuje datasety zverejnené

v centralnom katalégu a dohliada nad spravnostou metadat. Kurator
udrzuje publikované datasety verejnej spravy presné, aktualne a v sulade
so $tandardmi. Dalej sa venuje centralnej sprave a evidencii dostupnych
tagov na oznacovanie datasetov.

Ontologicky Vviva . . . ; - ) “ o
kurator ytvara, spravuje a pnpoﬁrryenkup ontolpgle platné pre vsetky povinne
(planovany osoby_(povmne_ osoby mozu poda_vat’ navrhy na centr_alne zaev.|dovan|e
v programovom platnej ontologie). Usmerfuje povinné osoby v oblasti vytvarania
obdobi 2014 - LinkedData a udrzuje publikované datasety vo formate LinkedData
2020) presné, aktualne a v sulade so Standardmi.
Spravca Schvaluje ziadosti o zaregistrovanie novej aplikacie nad otvorenymi
katalogu datami, dohliada nad spravnostou informacii zverejnenych o aplikacii,
aplikacii pridava nové aplikacie a vymazava nerelevantné aplikacie.
Vykonava dohflad nad diskusiami a komentarmi na portali data.gov.sk. Ma
Moderator opravnenie vymazavat nevhodné komentare a zbiera spatnu vazbu
pouzivatelov udajov z diskusii pre povinné osoby.
Spravca
transformacii . o . - . . .
(planovany Spravpa f[rans_forr_n’acu spravuje trans_formacne predpisy - vyt\{ara nove a
aktualizuje existujuce. Informuje povinné osoby o dostupnosti novych
v Programovom | .- sformacii a o spbsobe ich pouzitia
obdobi 2014 - )
2020)

IT profesional

IT profesional je osoba so zru€nostami a znalostami v oblasti
informaénych a komunikagnych technolégii. Poskytuje podporu pri
spracovani dat, vyvija a testuje ETL postupy a vykonava transformaciu
dat do formatov cielovych dat. V pripade zverejhovania otvorenych dat
v podobe LinkedData by mal mat potrebné vedomosti a zru¢nosti na
zverejnenie (RDF, ontologie, URI dizajn, softvér nastroje na tvorbu
LinkedData).

Manazér kvality
dat (planovany
vV programovom
obdobi 2014 -
2020)

ManaZzér kvality dat je osoba so zruénostami a znalostami v oblasti kvality
dat. Je zodpovedny za dohlad nad v&etkymi prvkami kvality dat podla
Standardov a nad Zivotnym cyklom kvality dat.

Expert na kvalitu
dat (planovany
v programovom
obdobi 2014 -
2020)

Expert na kvalitu dat je osoba so zru¢nostami a znalostami v oblasti faz a
nastrojov zivotného cyklu kvality dat. Je zodpovedny za analyzy,
aplikovanie a vytvaranie ETL komponentov v oblasti kvality dat. Vykonava
analyzy a poskytuje poradenstvo v oblasti identifikovania moznych unikov
osobnych udajov alebo utajovanych skutoénosti, ktoré mézu nastat
publikovanim a kombinovanim viacerych datasetov.
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Definicia roli a ich zodpovednosti v organizacii

Definicia/zodpovednost’

Hlavny pravny Pravny expert je osoba so zru¢nostami a znalostami v oblasti prava,
expert licencovania a legislativy. Poskytuje svoju odbornost v oblasti licencovania
(planovany otvorenych datasetov pre verejnu spravu. Poskytuje pravne poradenstvo,
v programovom | aby sa zabezpecilo zverejnenie datasetov v sulade s pravnymi predpismi
obdobi 2014 - (predovsetkym v sulade s ochranou osobnych udajov a citlivych

2020) skutocnosti).
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6 Priprava planu na publikovanie dat

Priprava planu na publikovanie dat prestavuje strategicku €innost, ktorej predchadza analyticka
praca s dostupnymi datovymi zdrojmi.

Obrazok 3: Priprava planu na publikovanie dat

Priprava planu pre publikovanie dat u—
Priprava planu pre \ Spracovanie dat Publikovanie dat Aktualizacia Archivacia
publikovanie dat pre publikovanie na portali publikovanych dat / publikovanych dat

Identifikovanie datasetov pre zverejnenie Definovanie planu zverejiovania
Analyz'a Identifikacia St'ancgvenig Stanovenie . . . .
dostupnych datasetov narocnosti riorit Stanovenie ciefového stavu Definovanie planu zverejnenia
zdrojov °© zverej i P

Povinna osoba vykona pripravu planu na publikovanie dat v dvoch krokoch, ktoré su detailne
popisané v nasledujucich podkapitolach:

= |dentifikovanie datasetov na zverejnenie.

= Definovanie planu zverejfiovania.

6.1 ldentifikovanie datasetov na zverejnenie

KedZze nemozno ocakavat (z finanénych a personalnych dbvodov), ze vSetky datové zdroje
bude mozné zverejnit ihned, cielom je v Uvode identifikovat, ktoré datasety by mala povinna
osoba prioritne zverejnit v podobe otvorenych dat a ktoré by mali byt zverejnené v dalSich
iteraciach, alebo by zverejnené nemali byt (napriklad z dévodu dodrzania zakona o utajovanych
informaciach alebo zakona o osobnych udajoch).

Ingpiraciou je vystup medzinarodného projektu COMSODE,® ktory sa snaZi odstranit bariéry pri
zverejfiovani otvorenych dat. V ramci Slovenskej republiky sa zaoberal 90 zaujimavymi
datasetmi v oblastiach znazornenych na nasledujucom obrazku. Pre jednotlivé datasety bola
odhadnuté aj naro¢nost’ ich publikovania.

® Zdroj: Priloha C k projektu COMSODE.
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Obrazok 4: InSpiracia na identifikovanie datasetov

Skumané datasety po témach Odhad narocnosti publikovania

Tazka

Transparentnost’
verejnej spravy

Kriminalita a Ochrana Stredna
spravodlivost spotrebitela
. n Zivotné
prostredie
E Geografické Statistiky
data
E Financie a E —
6 ] oy Informagné L'ahka: Menej ako 1 MD
ravie systémy Stredna: Menej ako 5 MDs

Tazka: Viac ako 5 MDs

Podnikanie

32 tém

Lahka

RDF a linking
potencial

* Zdroj: Priloha C k projektu COMSODE

Identifikovanie datasetov na zverejnenie bude prebiehat v Styroch krokoch:
1. Analyza dostupnych zdrojov.

2. ldentifikacia vhodnych datasetov na zverejnenie.

3. Stanovenie naro¢nosti zverejnenia jednotlivych datasetov.

4. Stanovenie priorit na zverejnenie datasetov.

Obrazok 5: Identifikovanie datasetov na zverejnenie

Identifikovanie datasetov pre zverejnenie

Identifikovanie datasetov pre zverejnenie Definovanie planu zverejiiovania

Analyza s Stanovenie .
. Identifikacia R q Stanovenie ey =y s S N
dostupnych datasstov narocnosti riorit Stanovenie ciefového stavu Definovanie planu zverejnenia
zdrojov ° zverejneni P

6.1.1 Analyza dostupnych datovych zdrojov

Vytvorenie planu na publikovanie dat sa za€ina analyzou datovych zdrojov spravovanych
povinnou osobou a identifikovanim potencialnych datasetov na zaklade obsahu datovych
zdrojov.
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Obrazok 6: Analyza dostupnych zdrojov

Analyza dostupnych zdrojov

Identifikovanie datasetov pre zverejnenie Definovanie planu zverejiiovania

Analyza A1 Stanovenie N
. Identifikacia P y Stanovenie e . . . . .
dostupnych naroénosti b Stanovenie ciefového stavu Definovanie planu zverejnenia
p datasetov 5 n priorit
zdrojov zverejnenia

Vstup Zoznam dostupnych datovych zdrojov
Vystup Mapa datasetov, Zoznam potencialnych datasetov
Ciel Identifikovat datasety v dostupnych datovych zdrojoch

Povinna osoba v ramci identifikovania dostupnych zdrojov uskuto¢ni nasledujuce kroky:
= Analyzu organiza¢nej Struktury povinnej osoby a jej beznych agend:

— Identifikovanie aktivit jednotlivych organizacnych jednotiek, ktoré sa zaoberaju zberom,
tvorenim alebo spravou dat, ktoré maju potencial na tvorbu datasetu.

— Vytvorenie zoznamu potencialnych datasetov, ktoré vznikaju pri identifikovanych
aktivitach.

= Analyzu vyro€nych sprav povinnej osoby a dalSich verejne publikovanych dokumentov
(vratane informacii publikovanych na webovom portali povinnej osoby), ktoré informuju
o aktivitach a vysledkoch fungovania povinnej osoby:

— Identifikovanie tabuliek a grafov v dokumentoch, ktoré informuji o potencialnych
datasetoch.

— Zistenie, ktoré organiza&né jednotky pripravuju tieto dokumenty.
— Pridanie identifikovanych potencialnych datasetov do zoznamu.
= |dentifikovanie informaénych systémov v organizacii:
— Identifikovanie potencialnych datasetov spravovanych informacnymi systémami.
— Pridanie tychto potencialnych datasetov do zoznamu.
= Analyza poziadaviek verejnosti na zverejnenie informacii povinnou osobou:

— Identifikovanie datasetov, ktoré by mohli byt zaujimavé pre verejnost a porovnanie ich
s datasetmi identifikovanymi v predoslych krokoch.

— Pridanie novych potencialnych datasetov do zoznamu, pri€om povinna osoba zohladni
aj vyzvy datového kuratora, ktory hodnoti Ziadosti verejnosti na zverejnenie nového
datasetu.

= Vytvorenie mapy datasetov, ktora zobrazuje organiza¢né jednotky a datasety, za ktoré su
zodpovedné. Mapa datasetov by mala byt zobrazena graficky a spristupnena ako dataset.

= Diskusia nad mapou datasetov a identifikovanie datasetov so zodpovednymi kontaktnymi
osobami.

Pre kazdy identifikovany dataset zachyteny v zozname by si povinna osoba mala zaznamenat
nasledujuce informacie:

= Nazov datasetu a jeho popis.

= Zodpovednu organizacnu jednotku povinnej osoby.
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= Kontaktnl osobu na konzultacie o datasete.

= Sucasny format dat (spbsob a format uloZenia datasetu) a kratky popis jeho formatu.

6.1.2 Identifikovanie datasetov na zverejnenie

Po analyze dostupnych zdrojov prejde povinna osoba na tvorbu zoznamu potencialnych
datasetov na zverejnenie. Mapa datasetov, ktora bola vytvorena v predchadzajucom kroku
a ktora znazornuje graficky prepojenie datovych zdrojov, datasetov a zodpovednych
organizacnych jednotiek, a zoznam vSetkych potencialnych datasetov. Sluzia ako vstup do
procesu identifikacie datasetov vhodnych na zverejnenie.

Obrazok 7: Identifikacia datasetov

Identifikacia datasetov p—

Identifikovanie datasetov pre zverejnenie Definovanie planu zverejiiovania
Analyza TR Stanovenie A
, Identifikacia P N Stanovenie A . . A . .
dostupnych naroénosti Ry Stanovenie ciefového stavu Definovanie planu zverejnenia
p datasetov N " priorit
zdrojov zverejnenia

Vstup Mapa datasetov, Zoznam potencialnych datasetov

Vystup Zoznam potencialnych datasetov pre zverejnenie, Register rizik

Identifikovat datasety zo zoznamu potencialnych datasetov, ktoré mézu byt

Ciel publikované a ktoré nie

Obsah datasetov, ktoré by mali byt zverejnené, musi byt v sulade so:

= Strategickou viziou pre postup zverejhovania datasetov — strategické rozhodnutie vlastnika
datasetu méze definovat, ktoré su primarne datasety na zverejnenie.

= Legislativou — viac kapitola 4.2.
=  Akénym planom iniciativy na otvorené vladnutie v Slovenskej republike.

Prikladom zaujimavych datasetov pre vybrané intiticie mozno vidiet na obrazku niZSie.
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Obrazok 8: Priklady datasetov vybranych institacii

Vybrané institacie a ich datasety

B Informacie o pouzivani sluzieb verejnej spravy

NASES B Kataldg sluZieb verejnej spravy a platby za sluzby verejnej spravy (IS PEP)
B Kataldg roli vo verejnej sprave (UPVS)
B Informacie z registrov a evidencii MV SR

MV SR L .
B Informacie o nehodovosti a priestupkoch

FR SR B Informacie z registra colnych a dafiovych subjektov

GVO m Udaje o verejnych zakazkach

=7 B Informacie zo scitania obyvatelov, domov a bytov

SU SR .y
B Ekonomické datasety

MD B Datasety o stave dopravnych komunikacii (zmeny znaciek, zakazy vjazdu a iné)
B Cestovné poriadky

MS SR B Obchodny register

Samosprava B Zmluvy

Pre kazdy dataset v zozname potencialnych datasetov je nutné uviest moznost zverejnenia
alebo nezverejnenia jeho udajov v podobe otvorenych dat.

V pripade mozného zverejnenia je do Zoznamu potencialnych datasetov nevyhnutné uviest
dovody na uprednostnenie spristupnenia daného datasetu alebo dovody. Dbévody na
uprednostnenie spristupnenia datasetu sa budu pravdepodobne lisit pripad od pripadu, ale vo
vacsine E)rl'padov mozno uviest ako hlavni motivaciu na zverejnenie datasetov nasledujuce
dc‘)vody:1

= ZvySenie transparentnosti.

=  Stimulovanie ekonomického rastu.

= ZlepSenie vladnych sluzieb.

= Podpora opakovaného pouzitia dat a komunit.

= ZlepSenie verejnych vztahov a postoja k Statnej sprave.
= ZlepSenie vladnych dat a procesov.

Datasety, ktoré su v sulade s motivaciou na zverejnenie dat, su pozadované od komunity
pouzivatelov Udajov a ktoré pomahaju na dosiahnutie strategickych ciefov, su dobrymi
kandidatmi na prioritné zverejnenie. Napriklad informacie o rozpoctoch, obstaravani
a zmluvach mézu prispiet k zvySeniu transparentnosti. Informacie o vykonoch organov verejnej
spravy mézu pombct k zvySeniu dbvery a zlepsit pohfad na verejnu spravu. Obrazok nizSie
ponuka priklady 3 najstahovanejSich datasetov v troch krajinach (USA, UK a Francuzsko) na
z&klade benchmarku Capgemini.

19 Logica Business Consulting (2012).
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Obrazok 9: Top 3 najst'ahovanejSich datasetov v troch krajindach (USA, UK a Francuzsko)

na zaklade benchmarku Capgemini

Nazov datasetu Institacia Kategoria
NOAA National Weather Service - Vystup z radaru umoznujuci interaktivne Natlonall lOceénlc and Atmospheric . .
. 3 : o Administration, Department of Agrikultara
National Mosaic of Weather Radar zobrazovanie pocasia
Commerce
Job Openings and Labor Turnover Informéacie o otvg_reljych pracovnych poziciach Department of Labor Sp.otrebl.tel,
Survey a novo prijatych zamestnancoch financie
Consumer Complaint Database Informac'e,o dqruce’:n)@h Staznosnach na Consumer Financial Protection Bureau Financie
poskytnuté o finanéné produkty a sluzby
e et I em (e (e Aktualrle'd(?pravnel informéacie pre'strlateglcku :
. cestnu siet' v Anglicku, operovanu Highways Highways Agency Doprava
Highways Agency
Agency
Dataset ponuka nastroj pre rychle hladanie,
Learning Aim Reference Service ktory umoZzriuje uzivatelom vyhladavat' podla Skills Funding Agency Vzdelavanie
najcastejsie hladanych vyrazov
Bona V. (i (et B s e Dataset inzeruje majetok zosnulych oséb pre
" identifikaciu pribuznymi na uplatnenie Treasury Solicitor's Department Spoloé¢nost’
Adverts . .
vlastnickeho naroku
. Dataset poskytuje pristup k vysledkom Institut National de la Statistique et des -
g fopulation séitania ludu Etudes Economiques (INSEE) Populdcia
7]
a Liste des Immeubl_es pl_'oteges au titre Zoznam chrénenych historickych pamiatok Ministere de la C_ultu_re etdela Spoloénost
& | des Monuments Historiques Communication
©
L | R 1t des équir its Narodné scitanie vSetkych Sportovych Ministére des droits des femmes, de la L s
. 3 . Ny o 2 . . y . Spoloé¢nost
sportifs, espaces et sites de pratiques zariadeni, priestorov a tréningovych miest ville, de la jeunesse et des sports

V pripade nezverejnenia datasetu musi byt toto rozhodnutie u€inené na zaklade analyzy rizik a
bariér na zverejnenie. M6ze ist napriklad o analyzu mozného uniku osobnych udajov alebo
utajovanych skutocnosti, ktoré mézu byt odkryté po skombinovani viacerych datasetov, priCom
z kazdého datasetu boli takéto udaje odstranené. Kedze ide o komplexny rozhodovaci proces
0 moznosti publikovania, odporu¢a sa uskuto¢nit formou workshopu s pritomnostou vlastnikov
datasetov, pravnikov, datového kuratora a dalSich stakeholderov.

Prikladom dévodu na nepublikovanie moze byt

= Zverejnenie osobnych udajov alebo utajovanych skuto&nosti (plati aj pre kombinaciu
viacerych datasetov podfa kapitoly 6.1.2.1).

= Na&klady na zverejnenie nasobne prevysuju prinosy.
= Nizky potencial na opakované pouZzitie.

Do diskusii 0 zverejneni je nevyhnutné zapojit aj nazory komunity vyuzivajucej otvorené data,
aby sa znizilo riziko, ze zverejnené datasety nebudu vyuzZivané. Na zber spatnej vazby sluzi
predovSetkym portal data.gov.sk a vyuziva sa v procese neustaleho zlepsenia kvality a ponuky
datasetov. Spatnu vazbu na pouzivanie otvorenych dat a dopyt po novych datasetoch mozno
ziskat prostrednictvom:

= Prieskumov a ankiet.

= Online hlasovania za datasety zo zoznamu predvybranych kandidatov.
= Workshopov, napriklad v priestoroch, kde pésobia start-upy.

= Verejnych diskusii s odbornou komunitou.

= Konferencii.

Odporuca sa tieZ sledovat vystupy medzinarodnych studii ako the Open Data Index"" alebo the
Open Data Barometer."

Odfiltrovanim datasetov nevhodnych na publikovanie zo Zoznamu potencialnych datasetov
dostaneme Zoznam potencialnych datasetov na zverejnenie.

" https://index.okfn.org

12 http://www.opendataresearch.org/project/2013/odb
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6.1.2.1 Udaje vyli¢ené z povinnosti zverejfiovania
Zakladna kategorizacia udajov pri rozhodovani o vhodnosti ich zverejnenia rozliSuje dve urovne:

= Zverejnitelné udaje (Z) — udaje, ktorych zverejnenie neohrozuje fungovanie Statu a jeho
systémov a neprezradza utajované skuto€nosti, obchodné tajomstvo alebo informacie
0 osobnosti a sukromi fyzickej osoby. Tieto udaje je preto mozné kedykolvek zverejnit.

= Nezverejnitelné udaje (NZ) — udaje, ktoré nie je vhodné zverejnit v Zziadnom pripade,
pretoze zverejnenie nesie riziko okamzitého alebo neskorSieho pokusu o naruSenie
informacnej bezpec€nosti, sukromia alebo obchodného tajomstva. Pre nezverejnitelné Udaje
mobze existovat podmienka, za splnenia ktorej sa stanu zverejnitelnymi. Napriklad osobné
udaje mozno zverejnit so suhlasom dotknutej osoby alebo ak to ustanovuje osobitny zakon.
V opacnom pripade musi prebehnut anonymizacia udajov, ako je uvedené v Casti 8.1.
Obchodné tajomstvo sa napriklad netyka informacii o znecistovani zivotného prostredia
alebo o poskytnuti Statnej pomoci.

O spomenutych typoch Udajov hovoria paragrafy 8, 9, 10 a 11 zakona ¢. 211/2000. Tato
kategorizacia, samozrejme, mdze byt vo vnutornom prostredi organizacie dalej rozSirena, napr.
podla bezpecnostnej politiky organizacie (napr. na chranené, sluzobné).

Ochrana osobnych uUdajov je problematikou, ktorou je potrebné sa zaoberat aj v ramci
zverejfiovania otvorenych udajov. Zakon €. 428/2002 Z. z. neupravuje konkrétny zoznam
Udajov, ktoré su povazované za osobné udaje; v sulade s ustanovenim § 3 poskytuje
demonstrativny vypocet charakteristik urujucich fyzickd osobu. V zmysle tohto ustanovenia je
potrebné individualne a v kazdom pripade jednotlivo taktiez rozliSovat, &i rézne udaje, napriklad
o IKT, maju zaroven aj charakter osobného udaju v zmysle uvedeného § 3 zakona €. 428/2002
Z. z. Rovnako je dblezité aj to, Zze po priradeni urcitej informacie k osobnému udaju, ktora sama
osebe nema charakter osobného udaju, sa takato informacia méze stat’ tieZ osobnym udajom,
ak vedie k lepSej identifikacii konkrétnej fyzickej osoby, napr. udaje o pouZivanom softvéri sa
priradia ku konkrétnemu zamestnancovi organu verejnej spravy identifikovanému menom,
priezviskom a zamestnaneckou prislusnostou k danému organu ako svojmu zamestnavatelovi.
Podobna situacia mdze nastat v pripade kombinovania viacerych datasetov.

Osobné udaje a zaroven udaje o IKT su, resp. mdzu byt napr.: prihlasovacie meno uzivatela
informacného systému, logy (prihlasovanie/odhlasovanie uzivatela), rbézne subory na
pamatovych médiach, vlastné udaje databaz a registrov (t. j. pouzivatelské Udaje), nastavenie
pristupovych prav pouZivatelov informaénych systémov, ako aj dalSie IKT, ktoré mézu mat
urcitl vypovedaciu schopnost veducu k identifikacii konkrétnej fyzickej osoby. Konkrétne
posudenie citlivosti udajov mozZno najst v Metodickom pokyne pre kategorizaciu citlivosti udajov
z dévodu bezpednosti.

Podmienky na zverejnitelnost’ Udajov mézu byt rézne a po odbornom zvazeni by o nich mala
rozhodovat prislusna organizécia. V pripade, Ze méa organizacia zavedenu adekvatnu a funk&nu
organizaciu bezpec€nosti (vyplyvajucu z bezpe€nostnej politiky), o posudzovani zverejnitelnosti
by mala rozhodovat niektora z bezpecnostnych roli celého systému (napr. bezpecnostny
manazér alebo metodik bezpecénosti). Podmienky zverejnitelnosti mézu byt najma nasledujuce:

= uplynul urCity Cas (uvedené kritérium je potrebné pouzivat s rozvahou, pretoze nemusi
znamenat, ze riziko ohrozenia pominulo),

= Udaj uz nie je relevantny a existujuce skuto¢nosti a systémy neohrozi,
= Udaj sa tyka nefunk&nych (,nezivych®) alebo nepouZivanych systémov atd.

Pri zverejfiovani otvorenych udajov je dalej potrebné dbat na ochranu utajovanych skutoénosti.
Pravnym zakladom ochrany utajovanych skutoCnosti v Slovenskej republike je zakon €.
215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto€nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov. Uvedena platna pravna uUprava definuje konkrétne podmienky na
ochranu utajovanych skuto€nosti, prava a povinnosti pravnickych os6b a fyzickych oséb pri tejto
ochrane, pésobnost Narodného bezpecnostného uradu a pésobnost dalSich Statnych organov
a obci vo vztahu k utajovanym skutoCnostiam vratane uplathovania administrativnej
zodpovednosti za poruSenie povinnosti vo vztahu k fyzickym, ako aj k pravnickym osobam.

27



Utajované skuto¢nosti je potrebné chranit’ pred nepovolanou osobou a pred cudzou mocou v
sulade s uvedenou platnou pravnou upravou. Preto je nevyhnutné vykonat analyzu
zverejnenych datasetov aich kombinacii, ¢i neddjde k zverejneniu utajovanych skuto€nosti.
Odporu¢a sa rozpoznat datasety, ktoré sa tykaju pribuznych tém, ktoré su predmetom
utajovanych skutoc¢nosti organizacie (napriklad umiestnenie kritickej infrastruktary Statu)
a definovat mozné rizika spojené s ich zverejiiovanim v registri rizik popisanom v nasledujucej
Casti.

6.1.2.2 Odporucany register rizik

Odporu¢a sa vykonat analyzu rizik zverejnenia datasetu a kazdé riziko zaznamenat do
odporu¢aného registra rizik, ktory obsahuije:

= ID riziko.

= Meno a popis rizika.

= Publikované datasety, na ktoré sa vztahuje.
= Popis mozného dosahu rizika.

= Informaciu o pravdepodobnosti vyskytu.

= Mitiga€nu stratégiu.

6.1.3 Stanovenie narocnosti zverejnenia jednotlivych datasetov

Stanovenie naroénosti zverejnenia sluzi na vyhodnotenie, €i su identifikované datasety vhodné
na zverejnenie a aka bude narocnost ich zverejnenia.

Obrazok 10: Stanovenie naro¢nosti zverejnenia

Stanovenie naro¢nosti zverejnenia

Identifikovanie datasetov pre zverejnenie Definovanie planu zverejiiovania

Analyza - Stanovenie .
e Identifikacia P 7 Stanovenie A P Jcrf . n a Ayt
dostupnych narocnosti e Stanovenie ciefového stavu Definovanie planu zverejnenia
. datasetov N . priorit
zdrojov zverejnenia

Vstup Zoznam potencialnych datasetov pre zverejnenie

Vystu Zoznam potencialnych datasetov pre zverejnenie aktualizovany o Grover kvality a
ystup néaro¢nost
Ciel Cielom je vytvorit’ objektivne kritéria pre prioritizaciu publikovania datasetov

Prvym krokom pri posudzovani naro€nosti zverejnenia je vyuZitie nastroja Five Star hodnotenia
vyplyvajuce z vynosu o Standardoch pre informaéné systémy verejne;j sprévy.13 Tento nastroj
sltzi na urCenie vyslednej Urovne kvality pri zverejneni.

13 Vynos €. 55/2014 Z. z. Ministerstva financii Slovenskej republiky o §tandardoch pre informaéné systémy verejnej
spravy.
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Obrazok 11: Five Star hodnotenie

Five Star hodnotenie

Grove | Dostupnostna | Stukirovany | gpyoreny formar | Roferencovatelné | iy cupatg
1 v X X X X
2 v v X X X
3 v v v X X
4 v v v v X
5 v v v v v

Urover kvality datasetu poskytovaného povinnou osobou méze dosahovat jednu zo $est
urovni, ktorymi su:
Uroven 0*

= Dataset nie je poskytovany v elektronickej forme.

Uroven 1*

= Dataset je dostupny vo webovom prostredi, avdak nema Struktirovany obsah a nie je
poskytovany v otvorenom formate.

Uroven 2*

= Dataset je dostupny vo webovom prostredi.

= Obsah datasetu je Strukturovany tak, ze umoziuje automatizované spracovanie, avSak nie
je poskytovany v otvorenom formate.

= Bezné su formaty tabulkovych editorov: ODS, XLS(X) a podobne alebo HTML. V pripade
textovych dokumentov (ako napriklad zmluvy o dodavke externych sluzieb) sa vacSinou
ponechava format textového editora (ODT, DOC(X) a podobne).

Uroven 3* — minimalna uroven na publikovanie podra $tandardov pre ISVS

= Dataset je dostupny vo webovom prostredi.

= Obsah datasetu je Strukturovany tak, Ze umozfiuje automatizované spracovanie.

= Dataset je poskytovany v otvorenom formate, nezavislom od konkrétneho proprietarneho
softvéru.

= Povinné formaty su: CSV, XML alebo JSON.
Uroveii 4*
= Dataset je dostupny vo webovom prostredi.

= Obsah datasetu je Struktirovany tak, ze umozriuje automatizované spracovanie.

= Dataset je poskytovany v otvorenom formate, nezavislom od konkrétnom proprietarneho
softvéru.
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Na identifikaciu entit datasetu sa pouzivaju referencovatelné identifikatory v podobe URL,
¢im je mozné na tieto entity transparentne odkazovat z ostatnych datasetov.

Odporucané formaty su: RDF, CSV, XML alebo JSON.
Spdsoby zaznamenania referencovatelného identifikatora:

— Pre CSV sa vytvori novy stipec pre URL entity. Tento stipec sa umiestni vedla
existujuceho stlpca pre identifikatory entity.

— Pre XML sa odporu€a vyuzit na zaznamenanie URL rozSirenie HTML a XML
dokumentov nazyvané RDFa6" (XML atribut resource).

— Pre JSON sa odporu¢a vyuzit na zaznamenanie URL rozSirenie JSON nazyvané
JSON-LD7" (konstrukcia @id).

Uroven 5*

Dataset je dostupny vo webovom prostredi.
Obsah datasetu je Strukturovany tak, ze umozriuje automatizované spracovanie.

Dataset je poskytovany v otvorenom formate, nezavislom od konkrétneho proprietarneho
softvéru.

Na identifikaciu entit datasetu sa pouzivaju refencovatelné identifikatory.

Navy$e su prelinkované referencovatelnymi identifikatormi aj iné suvisiace entity v inych
datasetoch — ide tak o format otvorenych dat ,LinkedData“, v ktorom si URL zaznamenané
idealne pomocou Standardu TTL.'®

Kazda URL publikovanych entit je dereferencovatelna, to znamena, Ze aplikacia ziska
pristupom na danu URL strojovo &itatelnu reprezentaciu entity v RDF modeli.

Minimalna uroven kvality datasetu otvorenych dat, ktoré musi povinna osoba publikovat, je
uroven 3*.

Narocnost' zverejnenia sa pocita pre kazdy potencialny dataset, aby ju bolo mozné porovnavat
medzi jednotlivymi datasetmi. Ovplyviiuju ju nasledujice parametre:

Zlozitost’ datasetu, ktora vyjadruje, ako bude zloZité transformovat dataset zo su¢aného
formatu do cielového formatu na zverejnenie. Z toho vyplyva, ze ¢im menej zmien je
potrebnych, tym niZsia bude naro€nost zverejnenia.

Anonymizacia — ak je nevyhnutné dataset pred publikovanim anonymizovat, zvySuje sa
naroCnost’ zverejnenia. Ak aj anonymizacia prebieha automatizovane, musi sa jej vysledok
skontrolovat, aby sa predi$lo riziku naruSenia sukromia alebo Uniku obchodného tajomstva
¢i utajovanych skuto€nosti, o méze vyzadovat viacero manualnych operacii.

Rozsah manualnych operacii uréuje nutny &as odbornych zamestnancov venovany ich
vykonu — manualne operacie mézu byt spojené s anonymizaciou alebo transformaciou
datasetov &i kontrolou vysledkov automatizovanych nastrojov.

Velkost’ datasetu — &im vacsi dataset, tym Casovo naroCnejSie su vSetky manualne
operacie nad nim a zdrojovo naro¢nejsie je jeho publikovanie, ukladanie a aktualizovanie.

Cielova periodicita zverejnenia ovplyvriuje celkovy odhad néaro&nosti na dané Casove
obdobie, pretoZze ur€uje, kolkokrat sa ukony nevyhnutné na pripravu a publikovanie
datasetu budu opakovat. Odhadovana naroCnost Ukonov sa preto prenasobi podtom
opakovani pre dané <&asové obdobie. AvSak v niektorych pripadoch sa néaro&nost
opakovanych uUkonov po€as spravovania datasetu zniZzuje vdaka zvySovaniu efektivity

Y http://www.w3.org/TR/rdfa-primer/

15 http://www.w3.org/TR/ison-1d/

16 http://www.w3.org/TR /turtle/
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ukonov. Na zohladnenie tejto zvySenej efektivity sa mdzu do vzorca pridat prislusné
koeficienty.

Vysledna naronost zverejnenia sa v nastroji uréi z nasledujuceho rozsahu:

0. Naklady prevysujuce prinos zverejnenia.

1. Velmi vysoké naklady.

2. Vysoké naklady.

3. Stredné naklady.

4. Nizke naklady.

5. Velmi nizke naklady.

6.1.3.1 Vytvaranie referencovatelnych identifikatorov

Datasety obsahuju entity vo forme:

Riadkov v tabulke vo formate CSV.
Prvkov v dokumente XML.
Objektov v dokumente JSON.

Je velmi dblezité definovat identifikator pre kazdu entitu. Tieto identifikatory su ddlezité pre
vyvojarov aplikacii nad otvorenymi datami. Pouzivaju ich na identifikovanie entit datasetu
v zdrojovom kéde a na zlugenie informacii o entitach z réznych datovych zdrojov. Standardom
pre referencovatelny identifikator je pouzivanie nasledujucej schémy: {zakladna Unified
Resource Identifier (URI) } / {zdrojova cesta} / {typ} / {trieda} / {podtrieda 1 / podtrieda 2 ...} /
{referencia}, priCom:

zakladnu Unified Resource Identifier (URI) tvori http: //,
zdrojovu cestu tvori data.gov.sk,

{typ} je retazec, ktory je zaloZzeny na nazve triedy, do ktorej entita patri. Ak entita patri do
viacerych tried, odporuc¢a sa vybrat tu najSpecifickejSiu. Typ sa odporuca pisat malymi
pismenami, pri¢om jednotlivé slova su oddelené pomi¢kou -:

— id — ak sa oznacuje neinformac&ny zdroj, ktorym je entita skutoéného sveta,
— doc — ak sa identifikuje dokument,

— def — ak sa identifikuje definicia konkrétneho konceptu,

— set — ak sa identifikuje subor udajov.

{triedu} tvori slovo alebo retazec, ktory zachytava podstatu identifikovanej entity skutoéného
sveta, napriklad Skola, a to podla Ciselnika taxonémii vydavanych ministerstvom financii,

{podtriedu} tvori slovo alebo retazec sekundarnej klasifikacie triedy, ak je to potrebné,

referenciu tvori retazec, ktory sa pouZiva na identifikaciu jednotlivych inStancii konceptu,
obvykle v tvare kédu z €iselnika.

Na zadefinovanie identifikatora je potrebné riadit’ sa nasledujucimi pravidlami:

Kazda entita by mala mat' identifikator, ktory sa sklada len z jedného atribatu entity.

Ako referencia by sa nemala pouZivat umelo vygenerovana hodnota bez vyznamu uloZena
ako primarny klu¢ v databaze. Malo by ist o hodnotu, ktora sa pouziva na vymenu
informacii o entite vrealnom svete avrealnych systémoch. Napriklad podnik v danej
krajine mdze byt identifikovany cez ICO, pretoze ide o &islo, ktoré sa tieZ pouziva
v informacénych systémoch verejnej spravy na identifikaciu a vymenu informacii.

Iba ak neexistuje ziadna referencia v realnom svete, mozno vygenerovat novu aj bez
vyznamu.
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= Kazda referencia, trieda a podtrieda musia byt popisané v datovej schéme datasetu.
Spdsob popisu zavisi od skladby jazyka danej schémy.

= Na vytvaranie triedy alebo podtriedy ¢i referencie sa pouziva anglicky jazyk, iba
v nevyhnutnych pripadoch slovensky.

Ak su datasety publikované na urovni 4* alebo 5*, musia mat jednotlivé entity referencovatelné
identifikatory v podobe URL, na ktorych vytvorenie sa pouziva uvedeny identifikator a ktory
splfia nasledujuce pravidla:

1. Pouziva sa v strojovo Citatefnom formate entity ako jej referencovatelny identifikator.
2. Nemeni sa pocas celého zZivotného cyklu entity.

3. Pouziva sa na prelinkovanie entity z inych suvisiacich entit v rovhakom alebo inom
datasete tej istej alebo inej organizacie. Je podobna URL webovej stranky, ktora sa tiez
pouziva na prelinkovanie inych webovych stranok na danu stranku.

4. V pripade urovne 5* je URL dereferencovatelna. To znamena, Ze ak sa do webového
klienta zada URL cez http protokol, vrati sa zo serveru strojovo Citatelna reprezentacia
entity v RDF formate serializovana do vhodného formatu (napriklad TTL alebo JSON-
LD).

6.1.4 Stanovenie priorit na zverejnenie datasetov

Po zmapovani datasetov a stanoveni naro€nosti zverejnenie si povinna osoba stanovi priority
na zverejnenie datasetov. Postup uvedeny v tejto kapitole je odporu¢any a povinna osoba si ho
moze prispdsobit’ svojim potrebam a pripadne aj zjednodusit.

Obrazok 12: Stanovenie priorit

Stanovenie priorit p—

Identifikovanie datasetov pre zverejnenie Definovanie planu zverejiiovania
Analyza - Stanovenie .
, Identifikacia P N Stanovenie NP . . A . .
dostupnych naroénosti Pyl Stanovenie ciefového stavu Definovanie planu zverejnenia
. datasetov N " priorit
zdrojov zverejnenia

Vstu Zoznam potencialnych datasetov pre zverejnenie obsahujuci uroven kvality a
P narocnost’
Vystup Zoznam potencialnych datasetov pre zverejnenie aktualizovany o prioritu
Ciel Cielom je vytvorit' prioritizovat publikovanie datasetov na zaklade objektivnych kritérii
pre potreby planu zverejfiovania

Datasety s vysokou pridanou hodnotou, maximalne strednymi nakladmi na zverejnenie,
a s vysokou hodnotou na opakované pouZitie by mali byt priorithé datasety na zverejnenie.
Prikladom takého datasetu su napriklad data, ktoré méZu byt opakovane pouZité
prostrednictvom aplikacii na cestovanie verejnou dopravou. Data, ktoré pomahaju obyvatelom
lepSie lokalizovat a vyuzivat verejné sluzby, by mali byt zverejnené na uc&ely zlepSenia
fungovania verejnej spravy. Data popisujuce vyZivanie sluZieb verejnej spravy a poskytujuce
informacie o poskytovateloch udajov a podmienkach na vyuZitie sluZzieb su prikladom z tejto
kategorie.

Priority publikovania otvorenych dat
Priority publikovania otvorenych dat mézu byt stanovené na zaklade tychto krokov:

1. Stanovenie klucovych kritérii pre prioritizaciu datasetov.
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8.

Stanovenie vah prioritizanych kritérii.

Odstranenie datasetov, ktoré nemdzu byt zverejnené v podobe otvorenych dat z katalégu
potencialnych datasetov.

Kalkulacia priorit na zaklade kritérii a ich vah.
Zoradenie potencialnych datasetov na zaklade kalkulacii.

Upravenie poradi datasetov na zaklade reflektovania cielov na publikovanie otvorenych dat
a skutoCnej hodnoty datasetu.

Pripadna uprava vah jednotlivych kritérii a rekalkulacia na zaklade novych vysledkov.

Finalna selekcia datasetov na publikovanie a stanovenie ¢asu releasu datasetu.

Prioritizacné kritéria

Navrh'’ prioritizaénych kritérii pre povinnu osobu:

Dopyt po datach, ktory mozno urit na zaklade prieskumu alebo vyhodnotenim Zziadosti
o spristupnenie suvisiacich datasetov v danej téme.

Sucasny format dat — ak sa data uz nachadzaju v strojovo Citatelnom formate, bude ovela
jednoduchsie ich zverejnit.

Dostupna dokumentacia datovej schémy, ktora zvysi potencial datasetu na jeho opakované
pouzitie.

Prinosy datasetu — datasety s vySSim odhadovanym prinosom by mali byt zverejnené
prioritne.

Riziko publikovania datasetu — menej rizikové datasety su preferované.

Odhadovana néaro¢nost na zverejnenie - datasety, ktoré su jednoducho publikovatefné
a zaroven maju vysoku hodnotu, musia byt publikované ako prvé.

Publikovanie datasetov vo formate LinkedData

Ak sa povinna osoba rozhodne publikovat’ datasety vo formate LinkedData, musia byt navyse
vyuzité nasledujuce prioritizaéné kritéria:

Referencovatelné identifikatory — Datasety s prirodzenymi referenciami v identifikatoroch su
najlepSimi kandidatmi na publikovanie vo formate LinkedData, pretoze nie je nevyhnutné sa
dohodnut medzi réznymi stranami na tom, ako identifikovat’ entity.

Potencial pre Linked Data — Odhad poc&tu datasetov, ktoré mézu byt prepojené s danym
datasetom.

Ak st dévodom na nizku prioritu publikovania cena alebo naro€nost publikovania, mozno zvazit
nasledujuce:

Znizit droven kvality pre Open Data na minimalnu moznu uroven 3%.

V pripade, ze je dataset prili§ komplexny alebo nakladny na zverejnenie aj na Urovni 3%
alebo vyS$Sej, povinna osoba zvazi zverejnenie datasetu v dalSich cykloch a nastavi
napravné kroky (napriklad v oblasti rozvoja prislusného agendového systému), aby bolo
mozné dataset poskytovat neskér menej nakladne na uspokojivej urovni.

Zvazit, Ci sa dataset nezverejiuje uz inou povinnou osobou, alebo &i nie je su¢astou iného
vacsieho datasetu, na ktory sa mozno len prelinkovat'.

Ak je zverejnend inou povinnou osobou len €ast datasetu, mozno rozdelit dataset na dve
Casti a publikovat len primarne data prelinkované s externym datasetom. Nevyhnutné linky

17 Prioritizaéné kritéria moézu byt upravené podla potrieb a $pecifik jednotlivych povinnych osob.
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musia byt su€astou zaznamu v katalégu alebo, ak sa uz uplatiuju principy LinkedData
(uroven kvality 5%), je mozné prelinkovat' v datasetoch napriamo.

V niektorych pripadoch sa mdze stat, Zze dataset je uz publikovany v ramci vaéSieho datasetu.
V tomto pripade nie je nutné znovu zverejfiovat spominany dataset, ale namiesto toho staci na
neho odkazat. Z tohto dévodu by mala povinna osoba skontrolovat, i nie je dataset niekde
inde zverejneny, aby nedochadzalo k duplikovaniu prace. V pripade, ak je dataset zverejneny
iba CiastoCne, povinna osoba zanalyzuje, €i by nebolo vhodné rozdelit dataset a publikovat' iba
primarne data prepojené na externu databazu. PoZzadované odkazy na prepojenie by mali byt
uvedené v katalogu, ale v pripade aplikacie LinkedData pravidiel je mozné prepojenie objektov
priamo v datasete.

6.2 Definovanie planu zverejriovania

Definovanie planu zverejfiovania sa skladd z dvoch krokov: stanovenie cielového stavu
a definovanie planu zverejnenia otvorenych dat na dosiahnutie tohto cielového stavu.

Obrazok 13: Definovanie planu zverejiiovania

Definovanie planu zverejiiovania

Identifikovanie datasetov pre zverejnenie Definovanie planu zverejiovania

Analyza S Stanovenie .
© Identifikacia P 3 Stanovenie N z . .
dostupnych narocnosti iyt Stanovenie ciefoveho stavu Definovanie planu zverejnenia
. datasetov - . priorit
zdrojov zverejnenia

Plan zverejhovania otvorenych dat predstavuje finalny vystup prvej analytickej fazy publikacie
otvorenych dat. Tento plan dokumentuje aj ciele zverejiiovania, ktoré musia byt v sulade so
strategickymi cielmi vlastnika dat as platnou legislativou. Priklady na mozné odbvodnenie
prioritného zverejnenia alebo nezverejnenia sa nachadzaju v kapitole 6.1.2. Motivacia mbze
byt dand narodnou stratégiou ako AkEnym planom iniciativy pre otvorené vladnutie v
Slovenskej republike a platnou legislativou, ktora smeruje k zverejiiovaniu v3etkych dat verejnej
spravy, ktoré neobsahuju:

= osobné udaje a ochranu osobnosti,
= utajované skuto€nosti,
= obchodné tajomstvo,

= intelektualne vlastnictvo tretich stran.

6.2.1 Stanovenie cielového stavu

Stanovenie cielového stavu je zalozené na predchadzajucich aktivitach, v ktorych sa ziskané
informacie skonsoliduju do finalneho katalégu potencialnych datasetov na publikovanie
v podobe otvorenych dat. Mozno vykonat poslednu reviziu priorit datasetov pri komplexnej
kontrole, & dana mnozZina datasetov v kataldgu napifia strategické ciele a legislativne
poZiadavky definované v § 3 ods. 4 pism. d) zédkona €. 275/2006 Z. z. av § 6 ods. 3 zakona ¢.
211/2000 Z. z.
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Obrazok 14: Stanovenie cielového stavu

Stanovenie cielového stavu p—

Identifikovanie datasetov pre zverejnenie Definovanie planu zverejiiovania
Analyza I Stanovenie .
p Identifikacia P 3 Stanovenie N A . . " . .
dostupnych naroénosti N Stanovenie ciefového stavu Definovanie planu zverejnenia
. datasetov . " priorit
zdrojov zverejnenia

Vstup Zoznam potencialnych datasetov pre zverejnenie obsahujuci aj prioritu zverejfiovania

Vystup Finalny katalég potencialnych datasetov pre publikovanie v podobe otvorenych dat

Cielom je validovat cielovy stav vyplyvajuci z prioritizacie datasetov a jeho sulad so

Ciel IR Ly .
strategickymi cielmi zverejfiovania

V ciefovom stave by mali byt publikované vsetky datasety, pri ktorych nie je dévod na ich
nezverejnenie. Pri kazdom datasete by taktieZz mala byt uvedena néarolnost zverejnenia
a kvalita datasetu odvodena od Five Star hodnotenia.

Cielovy stav zachytava ciele publikovania otvorenych dat povinnej osoby a mali by byt v sulade
s ciefmi vlastnika dat. Ciele publikovania otvorenych dat reflektuju potreby kreativnych komunit
na vznik novych foriem podnikania, zamery na zvySovanie transparentnosti a na podporu
rozhodovania vo verejnej sprave na zaklade dat. Mozné motivacie na publikovanie otvorenych
dat su popisané v kapitole 6.1.2 Identifikovanie datasetov na zverejnenie.

6.2.2 Definovanie planu zverejnenia otvorenych dat

Ak nie je mozné publikovat vSetky potencidlne datasety v danom okamihu, publikovanie
datasetov by malo byt rozdelené do niekolko realesov v rdmci viacerych iteracii periodického
publikovania v sulade so stanovenymi prioritami.

Obrazok 15: Definovanie planu zverejnenia

Definovanie planu zverejnenia fr—

Identifikovanie datasetov pre zverejnenie Definovanie planu zverejiiovania
Analyza AT Stanovenie n
N Identifikacia P N Stanovenie e " . - . .
dostupnych naroénosti el Stanovenie ciefového stavu Definovanie planu zverejnenia
0 datasetov = A priorit
zdrojov zverejnenia

Vstup Finalny kataldg potencialnych datasetov pre publikovanie v podobe otvorenych dat

Plan zverejfiovania datasetov vratane roadmapy releasov, aktivit, terminov, roli a

Vystup zodpovednosti

Cielom je naplanovat presné aktivity a postup pre zverejfiovanie datasetov na zaklade

Cief ) P ) . B
ich prioritizacie a definovaného cielového stavu

Na zaklade finalnej selekcie a priority publikovania datasetov si povinna osoba zostavi
roadmapu zverejiiovania otvorenych dat. Tato roadmapa musi tiez obsahovat aktivity
nevyhnutné na publikovanie otvorenych dat spolu s terminmi ich vykonania. Plan publikovania
zahffia tiez popis roli a zodpovednosti stakeholderov zapojenych do publikovania otvorenych
dat (kapitola 5 Odporu€ané organizatné zabezpecenie). Definovanie planu na publikovanie
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otvorenych dat by malo byt koordinované na zaklade planu riadenia prinosov a s ohladom na
plan mitigacie rizik. Plan identifikuje aj daldie ulohy, ktoré musi byt vykonané na publikovanie
datasetov.
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7 Spracovanie dat na publikovanie

Po stanoveni planu na publikovanie dat a ciefového stavu je nutné zdrojové data spracovat do
vhodného formatu na publikovanie.

Obrazok 16: Spracovanie dat na publikovanie

Spracovanie dat pre publikovanie —
Archivacia
publikovanych dat

Priprava pristupu k LS Popis datasetov (pridanie
. ) ; transformacénych . Priradenie licencii
datovym zdrojom procedur metadat)

Spracovanie dat na publikovanie je vykonané v Styroch krokoch, ktoré su detailne popisané
v nasledujucich podkapitolach:

Priprava planu pre \ Spracovanie dat Publikovanie dat Aktualizacia
publikovanie dat pre publikovanie na portali publikovanych dat

=  Priprava pristupu k datovym zdrojom.
= Vyhotovenie transformacénych procedur.
= Popis datasetov (pridanie metadat).

=  Priradenie licencii.

7.1 Priprava pristupu k datovym zdrojom

Priprava pristupu k datovym zdrojom je prvym krokom spracovania dat na publikovanie.
Dlhodobym zamerom je cely proces publikovania automatizovat.

Obrazok 17: Priprava pristupu k datovym zdrojom

Priprava pristupu k datovym zdrojom

Priprava pristupu k AREEEE Popis datasetov (pridanie
prava p P transformacénych P v (P Definovanie licencii
datovym zdrojom procedar metadat)

Finalny katalog potencialnych datasetov pre publikovanie v podobe otvorenych dat

VT Plan zverejiiovania datasetov

Pripravené katalogové zaznamy v nastroji podporujucom DCAT

Napojeny softvérovy nastroj na datové zdroje (vlastny nastroj, podporna aplikacia,
Vystup uloZenie na centralnom ulozZisku alebo prepojenie odkazu v privatnom mode)

* Vzorka datového zdroja validovana datovym kuratorom (v pripade velkého objemu
dat)

Cielom je katalogizovat datasety pre publikovanie a napojit datové zdroje na

el softvérovy nastroj pre vykonanie transformaénych procedur

Datové zdroje povinnej osoby mézu byt nasledujuceho typu:

= Databazovy server prislichajiuci k danému informaénému systému, ktory vytvara data
uréené na publikovanie.

= Datovy subor uloZeny na lokalnom filesystéme - podporované formaty: CSV, XML, JSON,
TXT, HTML, TIFF, JPG, PDF.
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= Tabufkové subory a dokumenty nachadzajice sa vo vzdialenom ulozisku suborov povinnej
osoby — Ulozisko tychto dat musi byt softvérovému nastroju pristupné cez SCP/SFTP
protokol.

Vzhladom na to, Ze je nutné data len extrahovat a publikovat, read-only pristup pre akykolvek
nastroj pracujuci s databazou je dostatoCny a odporuceny z bezpecnostnych dévodov.

Pre databazovy server budu existovat tri moznosti pristupu cez vlastny softvérovy nastroj,
pomocou transformac¢ného modulu po nahrati dat na centralne ulozisko (detailny postup je
uvedeny v pouzivatelskej priru¢ke) alebo pomocou podpornej aplikacie:

= Cez konto pouzivatela s pravami len na citanie, ktorym bude mozné data priamo
extrahovat.

= Pomocou databazovych skriptov pre Specifické datové zdroje, ktoré periodicky vytiahnu
data z databaz do strojovo Citatelnych formatov (CSV, XML alebo JSON) - SQL dotaz cez
JDBC/ODBC priamo do databazy.

Pre datové subory nachadzajice sa na lokalnom filesystéme alebo na vzdialenom ulozisku
bude mozné data nahrat bud do podpornej aplikacie, alebo na centralne ulozisko centralneho
katalogu (kde ich mozno dalej spracovat transformacnym modulom podla kapitoly nizSie),
pripadne ich s centralnym kataldgom len prelinkovat (ak su data zverejnené uz u povinnej
osoby). V tejto faze su nahrané alebo prelinkované data v stave private, to znamena, Ze este
nie su zverejnené.

Povinna osoba spusti nahravanie Udajov. Ak ide o import tabulkovych formatov ako je CSV,
systém udaje ulozi do relaéného Uloziska. Ak ide o subory ako napr. PDF (naskenovana
faktdra), systém ulozi udaje na file systém.

Ak velkost datasetu, ktory ma byt uloZzeny na centralnom ulozisku, presiahne istu hranicu
(zavisiacu od aktualneho vytaZenia ulozisk), musi povinna osoba najskér poziadat o nahratie
cez formular UPVS a prilozit’ vzorku nasledujucim postupom:

1. Navstivi webové sidlo UPVS.

2. Zada prihlasovacie udaje do systému. Systém na zaklade vyplnenych prihlasovacich
udajov autentifikuje a autorizuje poskytovatela udajov.

3. Vyhlad4 si strdnku s elektronickym formuldrom Ziadosti a vyplni elektronicky formular
metadatami datového zdroja:

= Né&zov datasetu, ktorému datovy zdroj patri.
= Né&zov datového zdroja.

= Periodicitu aktualizacie datového zdroja.

= Format datového zdroja.

= Dobvod na ulozenie datového zdroja.

= Licenciu (viac o licenciach v kapitole 7.4).

4. Vopred si pripravi datovu vzorku z dat datového zdroja, ktord prilozi k podaniu -
Povinna osoba v zobrazenom formulari klikne na tlacidlo pri poli na nahravanie suborov.
Systém zobrazi prehliada¢ suborov lokalneho poditaa povinnej osoby.

5. Naviguje sa v prehliadadi k lokalite datovej vzorky a vyberie pozadované udaje. Povinna
osoba v zobrazenom formulari klikne na tlacidlo pri poli na nahravanie suborov a
vyberie podla krokov 2 a 3 subor so schémou udajov.

Odosle formular.

Systém validuje vyplnené udaje. V pripade spravne vyplneného formulara Ziadost
preposle do agendoveho systému. V pripade nespravne vyplnenych udajov zobrazi
poskytovatelovi Udajov formular a nespravne vyplnené udaje, ktoré je potrebné opravit.
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8. Povinna osoba pocka na vyjadrenie datového kuratora, ktory schvali alebo zamietne
ziadost' o nahratie datového zdroja. Vzorka dat je postaCujuca na posudenie vhodnosti
datového zdroja a zaroven nevyzaduje naro¢né datové prenosy pri podavani ziadosti (z
technickych prigin nie je mozné prostrednictvom podavania Ziadosti cez UPVS pripojit
prilohu s lubovolnou velkostou).

Ak su data nahrané v podpornej aplikacii alebo na centralnom uloZisku, je mozné v tomto kroku
tiez pripravit' v internom katalégu aplikacie alebo v centralnom katalégu podporujucom Standard
DCAT aj katalégové zaznamy v sulade s danou schémou katalégu. To znamena, Ze sa vyplnia
tie atriblty, ktoré s zname v &ase pripravy na publikovanie. Nevypifiaju sa tie udaje, ktoré budu
zname az pri publikovani, ako napriklad ¢as a datum publikovania, a ktoré budu automaticky
vyplnené pocas transformacnej procedury.

7.2 Prevedenie transformacnych procedur

Na zaklade pripravy pristupu k datovym zdrojom su nastavené a vykonané transformacné
procedury. Tieto procedury mozno previest povinnou osobou v podpornej aplikacii alebo
v samotnom transformacnom module centrélne, ked su data oznaCené ako private a mozno
nad nimi robit transformaéné procedury. Dal$ou alternativou je vytvorenie vlastného nastroja na
transformacéné procedury, ako aj na proces nahratia dat z databaz, pripadne z dalSich datovych
zdrojov.

Obrazok 18: Prevedenie transformacnych procedur

Prevedenie transformacnych procedur S—

Priprava pristupu k LD Popis datasetov (pridanie
’p . P _p transformaénych P . P Definovanie licencii
datovym zdrojom - metadat)

Pripravené katalégové zaznamy v nastroji podporujicom DCAT

Napojeny softvérovy nastroj na datové zdroje (vlastny nastroj, podporna aplikacia,
Vstup ulozenie na centralnom ulozisku alebo prepojenie odkazu v privatnom méde)

* Vzorka datového zdroja validovana datovym kuratorom (v pripade velkého objemu
dat)

» Dataset vo formate otvorenych dat pripraveny nastrojmi transformacnych procedur s

RUEEIR automaticky pridanymi metadatami

Cielom je transformovat data nacitané z pripojenych datovych zdrojov a obohatit’ ich o

e automaticky vygenerované metadata

Tato metodoldgia odporuca automatizaciu procesov na publikovanie identifikovanych datasetov,
ktorych sucastou je aj prevedenie transformacnych procedur dedikovanym nastrojom (vlastnym,
centralnym, dostupnym ako transformacny modul MOD alebo podpornou aplikaciou).
V centralnom nastroji je mozné nastavit periodické behy transformacénych procedur. Pre
osobitné datasety, ktoré su velmi komplexné, publikované len raz s velmi dlhou lehotou
aktualizacie, méze byt nevyhnutné vykonat transformacné procediry manualne, bez
softvérového nastroja. Nastroj po naditani dat z datového zdroja implementuje subor
transformécii vratane:

= Konverzie datovych formatov.

= (Cistenia dat.

=  Anonymizécie.

= Prelinkovania na dalSie relevantné data a informacie.
= Obohacovania.

= OC.

=  Sémantickej analyzy.
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= Rozdielovej analyzy.

Po transforméacii je nevyhnutné vysledny dataset skontrolovat, & naozaj spifia vSetky
nalezitosti.

Samotny proces transformacie pozostava z nasledujucich krokov:

= Nakonfigurovanie transformaéného predpisu (ak Zelany predpis este nie je nakonfigurovany
podla potrieb v systéme):

— Vyber transformacéného predpisu zo zoznamu predpisov vytvorenych a spristupnenych
spravcom transformacii.

— Nakonfigurovanie nacitavania (harvestovanie) vstupnych dat v zmysle podporovanych
foriem extrakcie:

= SQL dotaz cez JDBC/ODBC priamo do DB.

= Nacitanie datového suboru z filesystému - podporované formaty: CSV, XML, JSON,
TXT, HTML, TIFF, JPG, PDF.

= Nacitanie dat cez SCP/SFTP protokol.

— Nakonfigurovanie transformacie (samotnej transformacnej logiky) v obmedzenej miere
(v takej, aku povoluje dany transformacény predpis) - napriklad volba pozadovanych
parametrov pre transformaciu, ¢i sa maju publikovat data a/alebo metadata.

— Nakonfigurovanie umiestnenia vysledkov transformacie - do ktorého datasetu ma byt
vysledny datovy zdroj zaradeny.
= Spustenie transformacéného predpisu — manualne alebo ¢asovacom:
— Vyber transformacného predpisu na spustenie manualne alebo ¢asovacom.

— Pred manualnym spustenim predpisu nahratie vstupnych dat (iba ak nakonfigurovany
transformaény predpis vyzaduje na vstupe manudlne nahratie dat) alebo
nakonfigurovanie ¢asovaca - v akych intervaloch/terminoch sa ma predpis automaticky
spustat a poskytovatel udajov odosle nastavenie.

— Manualne spustenie transformacného predpisu alebo automatické spustenie
C¢asovacom podla konfiguracie.

— Po dobehnuti transforméacie je v GUI zobrazeny poskytovatelovi udajov vysledok
vykonania predpisu so stavom:

«  Uspech.
= Neuspech.

= Pripadné chybové hlasenia.

7.3 Popis datasetov (pridanie metadat)

Po vykonani transformacénych procedur je nutné pridat k datasetom ich popis vo forme metadat.
Metadata su Struktdrované ddaje nesuce informacie o primarnych udajoch. V kontexte
OpenData ide o Udaje popisujuce jednotlivé datové zdroje pristupné cez portal otvorenych dat a
nie vSetky informacie v nich obsiahnuté je mozné vygenerovat automaticky nastrojom na
vykonanie transformacii. Metadata spravidla zahffiaju popisné udaje, napr. meno datového
zdroja, popis, jeho ucCel, typy udajov v datovom zdroji, identifikaciu spravcu, miesto
spristupnenia uUdajov z datového zdroja, ale aj hodnotiace udaje, napr. hodnotenie kvality
datového zdroja, jeho aktualnosti a pod.
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Obrazok 19: Popis datasetov (pridanie metadat)

Popis datasetov (pridanie metadat) p—

Priprava pristupu k LD Popis datasetov (pridanie
'p ‘ap P transformaénych P v (P Definovanie licencii
datovym zdrojom procedur metadat)

« Pripravené katalégové zaznamy v nastroji podporujucom DCAT
Vstup « Dataset vo formate otvorenych dat pripraveny nastrojmi transformaénych procedur s
automaticky pridanymi metadatami

» Dataset vo formate otvorenych dat pripraveny nastrojmi transformaénych procedur s
Vystup Uplnymi metadatami
 _Aktualizované katalégové zaznamy

Ciel Cielom je popisat dataset pripraveny na publikovanie patricnymi metadatami, ktoré
nebolo mozné vygenerovat automaticky nastrojmi transformacénych procedur

Metaudaje datasetu s otvorenymi udajmi presne definuje priloha & 9 Vynosu Ministerstva
financii Slovenskej republiky o 3tandardoch pre informadné systémy verejnej spravy.'® Ak
Zelany dataset eSte neexistuje, vytvori povinna osoba novy dataset, pricom vyplni html formular,
do ktorého zadd metaudaje datasetu:

Nazov datasetu.

Jednozna¢ny identifikator = poskytovatela  datasetu (generovany  automaticky
v predchadzajucom kroku).

Popis datasetu pripadne aj s URL na jeho technicki dokumentaciu a s prepojenim na
datovu schému (popisanu nizsie), aby nedochadzalo k dezinterpretacii datasetu.

Datum prvého zverejnenia datasetu (generovany automaticky v predchadzajucom kroku).
Semantické znacky (tagy) suvisiace s datasetom - kluCové slova, popis datasetu.

Pristupnost datasetu (zverejneny/nezverejneny).

Dalsie odporugané metadata datasetu st nasledujuce:

Identifikacia datasetu (generovana automaticky).

Priestorovd informacia vo forme geodimenzie, pripadne zadanie priestorovej jednotky
z Ciselnika.

Jazyk datasetu.

Cast metaldajov sa vypifia pri datovom zdroji. Ak povinna osoba len pridava datovy zdroj do
existujuceho datasetu, pokracuje postupom vytvorenia nového datového zdroja a vyplni
nasledujuce metaudaje:

Nazov datového zdroja.
Popis datového zdroja.

Format datového zdroja - format bude doplfiovany pomocou autocomplete funkcie. V
pripade, ze sa format nenachadza v databaze, bude novy format do nej ulozeny.

Licencia datasetu (pridelena podla kapitoly 7.4 Definovanie licencii).
Referencia na miesto spristupnenia datového zdroja a jeho schémy udajov.
Informacia o aktudlnosti datasetu podla § 53 pism. g):

— Uvadza sa okamih alebo obdobie, v ktorom bol platny.

— Po aktualizacii udajov sa vyznaci, ktoré udaje boli zmenené.

18 Vynos ¢. 55/2014 Z. z. Ministerstva financii Slovenskej republiky o §tandardoch pre informaéné systémy verejnej
spravy.
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— Uvedie sa, Ci je dataset aktualizovany v realnom &ase, alebo v urcitej periodicite a
v akej.

— Odlisia sa chybné alebo nepresné udaje od spravnych alebo presnych udajov; ak to nie
je mozné, odlisi sa cely dataset ako dataset obsahujuci chybné alebo nepresné udaje.

= Informacia o zaciatku a konci ucinnosti datasetu alebo jeho udajov, najma ak je Ucinnost
odlisna od platnosti.

= Pristupnost datového zdroja (zverejneny/nezverejneny).

Definované metaudaje musia byt v JSON formate, aby ich vedel systém spracovat. Ak sa
metadata vytvaraju cez grafické rozhranie MOD, systém sa automaticky postara o prislusny
format metadat.

Systém spravy kataldogov zvaliduje metaudaje, vygeneruje dalSie metaldaje a ulozi vSetky
metaudaje datového zdroja.

= |dentifikacia datového zdroja (generovana automaticky).

= Datum vytvorenia datového zdroja.

= Datum poslednej Upravy (pri vytvarani zhodny s datumom vytvorenia).

= Dostupnost datového zdroja na zaklade vyhodnotenia referencie na miesto spristupnenia.

Ku kazdému datasetu je dostupna spominana datova schéma, ktora popisuje datovu Strukturu
a CiastoCne tiez sémantické vztahy medzi jednotlivymi entitami datasetu. Datova schéma
znizuje riziko nespravnej interpretacie datasetu a ufahCuje pracu vyvojarom a ostatnym
pouzivatelom Udajov. Format datovej schémy zavisi od formatu datasetu:

= Pre CSV formét sa pouziva Metadata Vocabulary for Tabular Data.™
= Pre XML format sa vyberie XML schéma.?
= Pre JSON format sa vyberie JSON schéma.”’

Kazda datova schéma sa publikuje ako osobitny subor, ktory bude prelinkovany v katalégu so
zverejnenym datasetom.

7.4 Definovanie licencii

Po popisani datasetu povinna osoba ur€i pre dany dataset konkrétnu licenénu zmluvu (dalej len
licenciu) na zaklade nasledujucej metodiky. Licenciou v autorskom prave poskytovatel (autor
diela) poskytuje opravnenie uZivat dielo nadobudatelovi — poskytovatefovi otvorenych udajov,
ale aj pouzivatelom otvorenych udajov. Povinnost pridelit datasetu licenciu vyplyva zo:

= Zakona €. 618/2003 o autorskom prave a pravach suvisiacich s autorskym pravom
(autorsky zakon), na zaklade ktorého je nevyhnutné chranit prava a opravnené zaujmy
autora prostrednictvom licenénej zmluvy.

= Vynosu 55/2014 Z. z., podla ktorého musia byt udaje poskytované otvorenym spdésobom
umoznujucim volné opakované pouzitie informacii s pravnou oporou.

= Zakona €. 211/2000 o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode informacii) § 5 a § 21, ktoré definuju povinné zverejhovanie
informacii, ktoré nespadaju pod autorsky zakon, ako aj dalSich informacii spadajucich pod
opakované pouzitie informacii. Aj pri informaciach podfla § 5, na ktoré sa neviaze autorsky
zakon a su automaticky v takzvanej verejnej doméne (,public domain®), musi byt v ramci

19 http://w3c.github.io/csvw/metadata/

20 hitp://www.w3.org/XML/Schema

2! http://tools.ietf.ore/html/draft-zyp-json-schema-03
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datasetu tiez pridelend licencia, aby sa zabezpecilo poskytovanie tychto udajov otvorenym
spbsobom (v tomto pripade sa udava licencia CCO, ktora bude popisana nizSie).

Obrazok 20: Definovanie licencii

Definovanie licencii p—
Priprava pristupu k i Popis datasetov (pridanie
prava p P transformaénych P v (P Definovanie licencii
datovym zdrojom procedur metadat)

« Dataset vo formate otvorenych dat pripraveny nastrojmi transformaénych procedur s
Vstup Uplnymi metadatami
» Aktualizované katalégové zaznamy

« Dataset vo formate otvorenych dat s Uplnymi metadatami a priradenou licenciou

Vystup » Aktualizované katalégové zaznamy

Ciel Cielom je pridelit k datasetu spravnu licenciu pre opakované pouzitie dat a
zaznamenat ju v metadatach datasetu

Dielo zverejnené v datasete otvorenych udajov musi spadat pod autorsky zakon, aby bolo
mozné autorské pravo poskytovatela k dielu licenciou zachovat. KluCovymi typmi diela
relevantnymi pre oblast’ otvorenych udajov su:

= Audiovizualne dielo je dielo, ktoré je vnimatelné prostrednictvom technického zariadenia
ako rad suvisiacich obrazov, Ci uz sprevadzanych zvukom, alebo nie, ak je ur€ené na
uvadzanie na verejnosti; originalom audiovizudlneho diela je prvy zvukovo-obrazovy
zaznam tohto diela uréeny na uvadzanie na verejnosti. Za spoluautorov tohto diela sa
povazuju najma hlavny rezisér, autor scenara, autor dialégov a autor hudby, ktora bola
vytvorena osobitne pre toto dielo.

= Zvukovo-obrazovy zaznam je zaznam zvukov aj obrazov, ktoré su vnimatefné sluchom aj
zrakom bez ohladu na to, akym spésobom a na akom nosi¢i sa tieto zvuky a obrazy
zaznamenavaju.

= Zvukovy zaznam je len zaznam zvukov vnimatelny sluchom bez ohfadu na to, akym
spbésobom a na akom nosi€i sa tieto zvuky zaznamenavaju; zaznam zvuku, ktory je
obsiahnuty v zazname audiovizualneho diela, sa za zvukovy zaznam nepovaZuje.

= Kartografické dielo v analégovej alebo v inej forme.

= Suborné dielo vyjadrené v akejkolvek forme vratane elektronickej formy zahfhajlucej
analégové aj digitédlne vyjadrenie, najma zbornik, noviny, ¢asopis, encyklopédia, antoldgia,
pasmo, vystava alebo ina databaza, ak je suborom nezavislych diel alebo inych prvkov,
ktory je spdsobom vyberu alebo usporiadanim obsahu vysledkom vlastnej tvorivej duSevnej
¢innosti autora.

= Databaza ako subor nezavislych diel, udajov alebo inych materialov systematicky, alebo
metodicky usporiadanych a jednotlivo pristupnych elektronickymi alebo inymi prostriedkami.
Za databazu sa nepovazuje pocitaovy program pouzity pri zhotoveni alebo prevadzke
databazy pristupnej elektronickymi prostriedkami.

NajcastejSie pouzivanym dielom v otvorenych udajoch je databaza, ktord méze vytvorit
zamestnanec verejnej spravy manudélne kopirovanim dostupnych informacii o istej téme
zachytenej v datasete, kombinovanim dostupnych datasetov, obohacovanim datasetov o dalSie

informacie alebo automaticky exportom €asti informacii z databaz informacénych systémov. Hoci
autorsky zakon sa nevztahuje na:

= text pravneho predpisu,
= Uradné rozhodnutie,

= verejnu listinu - verejna listina je pisomny dokument, na ktorom je odtlacok peciatky
slovenského organu/uradu alebo Uradnej osoby a podpis Uradnej osoby. Verejnou listinou je
nielen listina, ktoru vyhotovil slovensky organ, ale aj listina, ktoru takyto organ len potvrdil,
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napriklad splnomocnenie, na ktorom notar osvedcil spravnost’ podpisu osoby. Rozhodujuce
je, €i na pisomnosti je odtlaCok uradnej peciatky, alebo podpis Uradnej osoby,

= verejne pristupny register,
= Uradny spis,
= slovensku technickd normu vratane ich pripravnej dokumentacie a prekladu,

= prejavy prednesené pri prerokuvani veci verejnych, av8ak na suborné vydanie tychto
prejavov a na ich zaradenie do zbornika je potrebny suhlas toho, kto ich predniesol,

= nadennu spravu

= adalSie informacie, ktoré je povinna osoba povinna zverejnit na zaklade zakona ¢&.
211/2000.

Pri vytvorenom datasete otvorenych udajov sa udava licencia CCO, ktorou zamestnanec
verejnej spravy dava dataset na volné opakované pouzitie a ktora je v sulade s Vynosom
55/2014.

Licencia nemusi byt v pisomnej forme a musi obsahovat najmé spdsob pouzitia diela, rozsah
licencie, €as, na ktory autor licenciu udeluje, alebo spdsob jeho ur€enia a odmenu, pricom
v pripade poskytovania udajov otvorenym spdsobom sa autor s nadobudatelom (pouzivatelom
udajov) musi dohodnut na bezodplatnom poskytnuti licencie. Kedze konkrétny pouzivatel
udajov nie je vopred znamy, vyuziva sa osobitny koncept ponuky licencie smerujuci vo i
neurCitym osobam, a prijatia tejto ponuky konanim, z ktorého mozno vyvodit suhlas s
podmienkami licencie aj bez vyrozumenia autora. Licencia musi teda spifat aspor nasledujuce
poziadavky, definované vo Vynose 55/2014:

= pravne aspekty pristupu k Udaju a jeho pouzivaniu su explicitne vyrovnané — to znamena,
ze aplikovanim licencie je autor uzrozumeny o vSetkych pravidlach spojenych
s opakovanym pouzitim udajov,

= je umoznené vytvorenie pravnych vztahov na pouzivanie uUdaja aj prostrednictvom
anonymného vzdialeného automatizovaného pristupu, kedZe datasety budu pouzivané
vopred neidentifikovatelnymi pouzivate/mi udajov na ich ucely,

= pristup k Udaju je umozneny vSetkym osobam za rovnakych podmienok, pri¢om tieto
podmienky su explicithe uvedené — v pripade zverejnenia udajov na portéli data.gov.sk
platia podmienky pristupu popisané a zrealizované na portali,

= udaj je mozné pouZit na nekomerény aj komerény uc€el a je mozné ho kombinovat’ s inymi
adajmi, dopifiat, opravovat, modifikovat alebo pouZit z datasetu bez povinnosti pouZitia
ostatnych udajov datasetu — tato poziadavka je klu€ova pre rozvoj podnikania a kreativnych
komunit nad otvorenymi,

= ginnosti podla predchadzajuceho bodu su bezodplatné.

Posledna ¢ast pripravy na publikovanie uUdajov je vyber licencie zo zoznamu na zaklade
definovanych kritérii. V pripade existujucej licencie na obsah datasetu, ktord nemozno zmenit,
je mozné ju pridat do pola licencie pri zverejneni. Ak vSak neexistuju ziadne obmedzenia zo
strany autora, je Zelanym ciefovym stavom mat jedinu dostupnu licenciu pre otvorené data
Creative Commons 0 licencia 4.0 (dalej len CC0). CCO umozruje vedcom, ucitefom,
zamestnancom verejnej spravy a dalSim tvorcom a vlastnikom autorskych prav alebo
chraneného databazového obsahu vzdat’ sa svojich vyhradnych prav na pouzivanie ich prace,
atym ich verejne zverejnit. Tymto verejnym zverejnenim poskytnd moznost, aby ktokolvek
mohol volne opakovane pouzit, zlepsSit a budovat na ich diele na akékolvek udely — komeréné
aj neziskové — bez obmedzeni danych autorskym pravom. V porovnani s ostatnymi Creative
Commons licenciami, ktoré umoznuju drzitefom vybrat si z rozsahu opravneni a zaroven si
zachovat autorské pravo, CCO predstavuje moznost Uplne sa vzdat autorskych prav alebo prav
vztahujucich sa na ochranu databazy do najvy$8ej moznej miery, ktoru povoluje legislativa, a to
s celosvetovou platnostou. CCO je univerzalny nastroj, ktory nie je zakotveny do zakona ziadnej
konkrétnej jurisdikcie — podobne ako je to v pripade open source softvérovych licencii. CCO je
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v sulade so zamermi iniciativy otvorenych dat na jednoduché opakované pouzitie, ktoré
podporuje vznik novych biznis modelov a kreativnych komunit.

Pred aplikovanim licencie na dataset je nutné splinit’ nasledujuci postup:

1.

CCO0 mozno pouzit, ak existuju autorské prava alebo obmedzenia aspori v ramci jednej
jurisdikcie. Aplikovanim CCO sa tak umozni slobodné opakované pouzivanie na celom
svete bez pochybnosti, ¢im sa podpori ochota verejnosti vyuzivat datasety.

CCO0 mbdze pouzit akakolvek fyzicka alebo pravnicka osoba len na viastné dielo alebo,
pokial fyzicka alebo pravnicka osoba disponuje nevyhnutnymi pravami na aplikovanie
CCO licencie, aj na cudzie dielo alebo na obsah databazy (pri spineni Metodiky Open
Data Ready pre vSetky nové informacné systémy bude tato podmienka spinena (to
znamena, ze povinna osoba bude disponovat patri€nymi pravami) vdaka vzajomnej
dohode s dodavatelom informacného systému).

Aj ked sa vramci CCO neposkytuje zaruka vlastnenia autorskych prav, povinna
osoba stale zodpoveda za tretie strany, ktoré by mohli mat’ existujuce prava na aktualne
zverejnované dielo alebo na jeho Cast. Vdaka ostatnym pravidlam zverejfiovania
datasetov nikdy nejde o osobné udaje alebo utajované skutoCnosti, na ktoré by sa
mala aplikovat’ licencia CCO. Ak je napriklad ¢astou datasetu dielo inej osoby, ktora ho
zverejnila napriklad pod CC BY licenciou, je nevyhnutné publikovat tuto ¢ast datasetu
samostatne aj s odkazom na autora a licenciu. Takyto postup v8ak velmi komplikuje
zverejfiovanie a opakované pouzivanie, preto je velmi doblezité vyhladat autora
a poziadat ho o zvolenie aplikovat CCO na cely dataset.

Dolezita poznamka: Ak sa raz aplikuje CCO, uz nie je mozné si to rozmysliet neskor
a znovu aplikovat’ autorské prava na dielo alebo databazu. V niektorych pripadoch nie
je jednoduché rozhodnut, &i sa niektora Cast diela kvalifikuje pre nevyhnutnost
ponechania autorskych prav. V tomto pripade je potrebné obratit sa na odbornikov na
Urade vlady SR. Zamerom je véak do najvy$$ej moznej miery pozbavit vSetky datasety
akychkolvek autorskych a licenénych prav, ktoré by branili volnému opakovanému
pouzitiu.

Samotny proces pridelenia licencie prebieha na portali
http://creativecommons.org/choose/zero/, kde je poskytovatel Udajov navadzany krok
za krokom. Po ukoné&eni sa vytvori HTML kéd, ktory mozno nakopirovat’ na vlastné
weboveé sidlo v pripade potreby. Na portali data.gov.sk sa momentélne tento kéd
nevyuziva.

Napriek aplikovaniu CCO sa v8ak vSade tam, kde je to vhodné, odporu¢a uviest
podakovanie a autora.

V pripade, Ze je nevyhnutné uvadzat autora — teda mu uznat dostatoCny kredit za jeho
pracu, je nevyhnutné aplikovat licenciu Creative Attribution 4.0 — (dalej len CC BY).
Pre tento typ licencie platia body 1 az 3, avSak je potrebné zistit u tvorcu jeho
poZiadavky na uznanie kreditu za pracu. Vtomto pripade sa scasti komplikuje
opakované pouzivanie a kombinovanie datasetov, pretoZe je vZdy nutné uviest:

a. Meno autora aoznalenie zu€astnenych stran ako napriklad spoluautora,
sponzora alebo vydavatela.

b. Oznamenie o autorskych pravach.

c. Oznamenie olicencii bud vplnom zneni, napriklad Creative Commons
Attribution-Noncommercial Australia 2.5, v skratenom zneni, napriklad CC BY-
NC Aus 2.5, alebo cez tlacidla licencie, ktoré mozno ziskat postupom
uvedenym na linke http://creativecommons.org/choose.

d. Linku na licenciu — napriklad https://creativecommons.org/licenses/by/2.5/aul/.

e. Vyhlasenie o vylu€eni zodpovednosti.

f. Odkaz na p6vodny material — jeho URL, ak je to relevantné.
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g. Vyhlasenie, &i doslo k zmendm pdvodného diela a identifikovanie zmien, ktoré
boli vykonané.

Obrazok 21: Postup aplikovania licencie CC0O

Aplikovanie licencie CC0O

Som autor Bez ob’év v;l/.berte Iicepciu_CCO v
nastroji na zverejnenie /
Ak chcete publikovat dielo aj na viaStnom
sidle, navstivte
V akom vzt'ahu http://creativecommons.org/choose/zero/
ste k datam
obsiahnutym v \ Kontaktuje autora a vyjednajte
datasete? prevedenie prav, pre nové IS systémy /
Som autor Viastnite p' aplikujte Metodiku Open Data Ready—
casti obsahu prava k v
obsahu °d Prediskutujte moznosti uplatnenia CCO
trete‘ Stra"yq alebo aspori CC-BY
Ni http://creativecommons.org/choose
ie som autor
°bsah‘f V pripade otazok a problémov, ¢
kontaktujte Hlavného pravneho experta
Neviem na urade vlady

Pridelenie CC licencie je v sulade s autorskym zakonom, ktory bol novelizovany na umoznenie
pouzivania takejto licencie, ktoré v8ak nie je povinné. NeodporuCa sa zverejfiovat dataset
s dualnou licenciou jeho obsahu — o znamena, Ze na rézne Casti datasetu sa vztahuje rézna
licencia. Takyto postup velmi komplikuje opakované pouZitie. V tomto pripade sa odporuca
rozdelit dataset na viacero datasetov, aby pre kazdy obsah takto vzniknutého datasetu platila
len jedna licencia.

Dal§im zdrojom informdcii o ochrane autorskych prav je:

= Smernica Rady a Eurépskeho parlamentu 96/9/ES z 11. marca 1996 o pravnej ochrane
databaz,

= Smernica Rady a Eurdpskeho parlamentu 2001/29/ES z 22. maja 2001 o harmonizacii
niektorych aspektov autorskych prav a s nimi suvisiacich prav v informacnej spolo&nosti.
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8 Publikovanie dat na portali

V tejto Casti metodiky sa definuje pristup k publikovaniu dat na portali. Dodefinuju sa posledné
manualne kroky pripravy datasetov na publikovanie, ktoré nebolo mozné vykonat automaticky
podla kapitoly 7.2. Publikovanie pozostava zo samotného zverejnenia datasetov a z nasledne;j
katalogizacie v centralnom katalégu otvorenych dat.

Obrazok 22: Publikovanie dat na portéli

Priprava planu pre Archivacia
publikovanie dat publikovanych dat
Zverejnenie datasetov Katalogizacia dat

8.1 Zverejnenie datasetov

Publikovanie dat na portali

Aktualizacia
publikovanych dat

Publikovanie dat
na portali

Spracovanie dat
pre publikovanie

Po prevedeni transformacnych procedur a pridani metadat z predchadzajiucej kapitoly nasleduje
zverejnenie prvej verzie datasetov alebo zverejnenie pripravenej aktualizacie.

Obrazok 23: Zverejnenie datasetov

Zverejnenie datasetov —
Zverejnenie datasetov Katalogizacia dat

Vstu « Dataset vo formate otvorenych dat s Uplnymi metadatami a priradenou licenciou
P « Aktualizované katalégové zaznamy
Vystup < Zverejneny skontrolovany dataset vo formate otvorenych dat s uplnymi metadatami
a priradenou licenciou, ktory splfia pravidld anonymizacie
Ciel Cielom je zverejnenie prvej verzie datasetov alebo zverejnenie pripravenej aktualizacie

Pred zverejnenim samotného datasetu je potrebné overit, i nie je nutné aplikovat' zloZitejSie
alebo manudlne postupy anonymizacie ako:

= Projekcia — odobratie atributov z datasetu, ktoré neboli automatickym algoritmom
vyhodnotené ako osobné Udaje alebo utajované skuto&nosti, €i obchodné tajomstvo.

= Agregacia — zoskupenie viacerych prvkov udajov do jedného Statistického prvku s ciefom
zverejnit dataset vo vysSej kvalite pozadovanej pouzivatelmi udajov (napriklad zoskupenie
os6b aich veku v danom regione a publikovanie len priemerného veku oséb v danom
regione).

= QOdstranenie liniek — v pripade prelinkovania udajov v datasetoch zverejhovanych na urovni
5* je nevyhnutné skontrolovat, ¢i nebudu odhalené niektoré utajované skutocnosti. Ak ano,
je nutné pred publikovanim linky odobrat.

Nevyhnutné je tiez overit, ¢i existuje spOsob, ktorym je mozné udaje po anonymizacii spatne

deanonymizovat.
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Dalgimi parametrami, ktoré ovplyviiuji naroénost zverejnenia, su:
= Cielova periodicita aktualizacie datasetu — jej stanoveniu sa venuje kapitola 9.
= Dostupnost historickych verzii datasetu.

= Zverejnenie zoznamu zmien oproti predchadzajucej verzii datasetu (ak je takyto zoznam
mozné technicky vytvorit).

= Ak je to technicky a finanéne mozné, odporuca sa publikovat aj API, ktoré umozni priamy
pristup ku konkrétnym entitam datasetu:

— Pre urovne 3* a 4* musi byt APl webova sluzba typu RESTful.
— Pre uroven 5* ide o koncovy bod SPARQL.
Proces zverejnenia v centralnom kataldégu mozno uskutonit nasledujucimi spésobmi:

= Manualnou zmenou priznaku private na public, ak neboli potrebné transformaéné procedury
alebo ak tieto boli vykonané manualne a datovy zdroj uz bol nahrany vo formate otvorenych
dat, pripadne ak je datovy zdroj len prelinkovany s uloziskom povinnej osoby.

= Po prevedeni transformaénych proceddr automatickou zmenou priznaku datasetov na
public, &im sa ukonli proces transformacie a nasledného zverejnenia (automatické
nastavenie priznaku na public mozZno aj deaktivovat, potom musi povinna osoba zmenit
priznak z neverejnych dat na verejné manuaine).

= Synchronizovanim centralneho uUloziska s podpornou aplikaciou.

= Pouzitim vlastného ETL nastroja nad databazou, ktory po transformacii zosynchronizuje
datasety cez API kl't¢€ na centralne uloZisko.

8.2 Katalogizacia dat

Obrazok 24: Katalogizacia dat

Katalogizacia dat p—
Zverejnenie datasetov Katalogizacia dat

Vstu » Dataset vo formate otvorenych dat s uplnymi metadatami a priradenou licenciou
P » Aktualizované katalégové zaznamy
. » Skontrolované katalégové zaznamy zverejnené v centralnom katalégu otvorenych
Vystup dat
Ciel Cielom je publikovanie katalégovych zaznamov o zverejnenych datasetoch v
centralnom katalégu otvorenych dat

Cielom tohto kroku je overenie spravneho publikovania kataldgovych zaznamov v katalogu dat.
Ide napriklad o hodnoty, ktoré su dostupné az po publikovani dat - napriklad datum
publikovania, datum poslednej zmeny datasetu, ucinnost datasetu alebo prepojenie datasetu
s datami na stiahnutie. Tieto hodnoty m6zu byt zmenené manuaine.

Bez ohladu na miesto zverejnenia samotného datasetu sa katalégové zaznamy prenesu do
centralneho katalégu otvorenych dat.
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9 Aktualizacia publikovanych dat

Cielom tohto kroku je udrzovat datasety a katalégové zaznamy aktualne, zlepSovat kvalitu
zverejhovanych dat a reagovat na podnety verejnosti a pouzivatefov udajov.

Obrazok 25: Aktualizacia publikovanych dat

Aktualizacia publikovanych dat
Priprava planu pre \ Spracovanie dat Publikovanie dat Aktualizacia Archivacia
publikovanie dat pre publikovanie na portali publikovanych dat / publikovanych dat

Sprava datasetov Aktualizacia datovych zdrojov

9.1 Sprava datasetov

V rdmci spravy datasetov mozno identifikovat’ nasledujuce typy ukonov:

=  Aktualizacia katalogovych zaznamov.

= Oprava a doplnenie katalégovych zaznamov pri zistenych nezrovnalostiach.
= Aktualizacia datasetov, ktorej sa venuje dalSia kapitola.

= Oprava identifikovanych nedostatkov alebo chyb v samotnom datasete.

= Testovanie transformacnych procedur s ohladom na zmeny vykonavané v datovych
zdrojoch.

Uvedené aktivity sa planuju na zaklade:

= Urcenej periodicity aktualizacie datasetu.

= Pravidelného intervalu pre aktivity spravovania.

= Spatnej vazby od pouzivatelov Udajov, ktora mbze poukazovat na potrebu zvySenia kvality
datasetov, opravu chyb v datasetoch alebo katalégovych zaznamoch.

Obrazok 26: Sprava datasetov

Sprava datasetov —

Sprava datasetov Aktualizacia datovych zdrojov

» Skontrolované katalégové zaznamy zverejnené v centralnom katalégu
« Zverejneny skontrolovany dataset

Vstup

« Aktualizované alebo opravené katalégové zaznamy
Vystup » Opravené datasety pripravené na opatovné publikovanie
« Otestované transformacéné procedury

Ciel Cielom tohto kroku je udrzovat katalégové zaznamy aktualne, zlepSovat kvalitu
zverejiiovanych dat a reagovat na podnety verejnosti a pouzivatelov otvorenych dat
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V pripade zmeny Struktury datasetu je potrebné zanalyzovat, &i déjde aj k zmene datovej
schémy. Ak ano, odporu¢a sa dataset archivovat podla nasledujucej kapitoly a vytvorit novy
dataset s aktualizovanou datovou schémou.

Spravovat a editovat metadata a datové zdroje je mozné bud cez podpornu aplikaciu
s naslednou synchronizaciou, cez API klU¢&, alebo priamo v nastroji centralneho katalégu, ktory
obsahuje osobitné tlacidlo Spravuj.

9.2 Aktualizacia datovych zdrojov

Obrazok 27: Aktualizacia datovych zdrojov

Aktualizacia datovych zdrojov R
Sprava datasetov Aktualizacia datovych zdrojov

» Aktualizované alebo opravené katalégové zaznamy

Vstup » Opravené datasety pripravené na opatovné publikovanie

» Otestované transformaéné procedury

« Aktualizované datové zdroje pripravené na opatovné publikovanie
Vystup « Aktualizovany katalégovy zaznam

» Pouzivatelia informovani o aktualizacii

Ciel Cielom tohto kroku je udrZzovat datasety aktualne, zlepSovat kvalitu zverejiovanych
dat a reagovat na podnety verejnosti a pouzivatelov otvorenych dat

V zavislosti od typu dat sa ur€i, &i sa aktualizované data budu publikovat ako separatny datovy
zdroj, alebo ako jednotny datovy zdroj, ktory obsahuje kompletné historické udaje. Napriklad
Statistiky zahrani€¢ného trhu su publikované ako oddelené subory na rok 2013 a 2014. VV druhom
pripade sa dataset prepiSe novymi udajmi, len ¢o su tieto Udaje aktualizované. Prikladom su
informacie o in§pekciach, pokutach a zdkazoch Ceskej obchodnej indpekcie, ktoré sa generuju
StvrtroCne a dataset s udajmi o poslednom Stvrtroku prepiSe ten predchadzajuci. Pri vybere
typu aktualizacie je nutné brat do uvahy aj spatnu vazbu pouzivatelov udajov.

Informovanie o aktualizacii prebehne cez notifikacné APl a novym zaznamom v sekcii noviniek
na portali data.gov.sk.

Periodicita aktualizacie zverejnenych datasetov sa ur€uje na zéklade nasledujuceho:

= Aktualizacie nemusia byt publikované tak €asto, ako nastane zmena v datovom zdroiji.
Napriklad ak sa datovy zdroj meni kazdu hodinu, aktualizdcia datasetu mézZe byt
zverejnenda raz za def — to znamena, Ze ciefova periodicita aktualizacie je jeden tyzder.
Cim blizsie je v8ak cielova periodicita aktualizacie k frekvencii zmien datového zdroja, tym
kvalitnejSi je poskytovany dataset, avSak za cenu moznych vySSich nakladov zverejnenia.

= Pri cielovej periodicite aktualizacie je dbélezité tiez zohladnit spatnu vazbu pouzivatelov
udajov alebo overit, Ze cielova periodicita aktualizacie je pre nich postadujuca.

Poznamka: Datové zdroje sa len pridavaju, nezmazavaju sa. Ak je to vSak nutné, méze
administrator datovy zdroj aj vymazat. Ak su datové zdroje dostupné cez linku a zdielané
z uloZiska povinnej osoby, je potrebné ponechat aj staré verzie a verzionovat subory — tato
aktivita je ponechana na povinnt osobu. Cez transformacény nastroj je mozné urobit’ spominanu
rozdielovu analyzu a vytvorit novy dataset a rozdielovy subor.
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10 Archivacia publikovanych dat

Obrazok 28: Archivacia publikovanych dat

Archivacia publikovanych dat
Priprava planu pre \ Spracovanie dat Publikovanie dat Aktualizacia Archivacia
publikovanie dat pre publikovanie na portali publikovanych dat / publikovanych dat

10.1 Ukoncenie spravy datasetov

V pripade, ak primarne data pre datasety nie su dalej zbierané alebo ak datova schéma, alebo
vyznam dat presSiel vyznamnou zmenou, z ktorej vyplyva nutnost’ vytvorit novy dataset, sprava
pdvodného datasetu musi byt ukonena. Ak je to mozné a uskutoCnitelné, zverejnené data by
mali byt nadalej dostupné na opakované pouzitie tychto datasetov a preto by malo djst
k archivacii datasetu. Zodpovedajuce kataldégové zaznamy by mali byt taktiez zachované, ale je
nutné, aby bola k zdznamu pridana informéacia, ze dataset nie je nadalej spravovany.
Pouzivatelia udajov by mali byt informovani o zmene statusu datasetu.

Obrazok 29: Ukoncenie spravy datasetov

Ukoncéenie spravy datasetov —
Ukongéenie spravy datasetov Ukonc¢enie publikovania datasetov

« Spravované a zverejnené datasety
« Aktualne katalégové zaznamy

Vstup

« Archivované datasety s ukonéenou spravou
Vystup + Aktualizovany katalégovy zaznam
* Pouzivatelia informovani o ukonéeni spravy datasetov

Cielom tohto kroku je ukoncit spravu datasetov v pripade ukonéenia zberu dat v

== datovom zdroji alebo vyraznej zmeny datovej schémy

Je velmi dbélezité informovat uZivatelov o ukon€eni spravy datasetu cez notifikacné API
a novym zédznamom Vv sekcii noviniek na data.gov.sk.

10.2 Ukoncenie publikovania datasetov

Dovody knaukon&enie publikovania datasetov mdéZu byt napriklad spésobené legislativnymi
zmenami, rozhodnutim sudu a podobne. Nasledkom tychto zmien mdzZe publikovanie tychto
datasetov byt porusenim povinnosti alebo prav tretich stran. V takom pripade je nutné
zablokovat verejny pristup k datasetu a k zdrojovym datam (zmena priznaku na private). Je
nutné kontaktovat znamych pouzivatelov Udajov, ktori si uz data stiahli, a informovat ich
o ukoncgeni publikovania. Napriek ukonéeniu publikovania datasetu by mal byt zachovany
katalégovy zaznam s aktualizovanou informaciou o tom, Ze dataset uz nie je dostupny. Ak
datasety boli publikované u povinnej osoby, odpori¢a sa ich nahrat na portal a upravit' linky.
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Nasledne mézu byt datasety lokalne zmazané. Zaroven je velmi délezité, aby pouzivatel udajov
daného datasetu bol informovany o ukoncéeni publikovania datasetu.

Obrazok 30: Ukoncenie publikovania datasetov

Ukoncenie publikovania datasetov —
Ukonéenie spravy datasetov Ukoncenie publikovania datasetov

« Spravované a zverejnené datasety
« Aktualne katalégové zaznamy

* Archivované datasety s ukonéenym publikovanim bez verejného pristupu
Vystup + Aktualizovany katalégovy zaznam
» Pouzivatelia informovani o ukonéeni publikovania datasetov

Vstup

Cielom tohto kroku je ukoncit publikovanie datasetov napriklad z dévodu legislativnych

=l zmien, rozhodnutim sudu a podobne

Délezité je tiez poznamenat, ze sa mbéze menit platnost a ucinnost Udajov v datasete, €o je
nutné v fiom nastavit. Datasetu mozno tiez nastavit’ stav, Ze sa uz neaktualizuje. Pri datach je
mozné definovat presnost a exaktnost.
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11 Prilohy

11.1

Checklist na splnenie aktivit

Povinna osoba si musi zvazit plnenie nasledujucich predpokladov, aby sa mohla Uspesne
zapojit do iniciativy otvorenych dat.

Aktivita

Popis aktivity

Kapitola

Povinna

Vykonana

Podanie Ziadosti o pridelenie Pouzivatel- | Ano
opravneni na UPVS pre ska
zastupovanie povinnej osoby v prirucka
Pridelenie | oblasti publikovania otvorenych dat
opravneni | (napriklad Statutar poda prva ziadost
a nasledne mozno ziadat o
pridelenie opravneni viacerych
pouzivatelov za povinnu osobu)
Povinna osoba si po prihlaseni zo Pouzivatel- | Nie
svojho profilu prevezme svoj API kIU¢ | ska
(je mozné ho v pripade potreby prirucka
. pregenerovat) — v pripade, ze chce
f\ﬁvﬁitéz pouzivat podpornu aplikaciu alebo
publikovanie dat na centralnom
portali cez API napriklad pomocou
vlastného nastroja napojeného na
databazu
Oraani- Zabezpecenie organizacnej Struktary | 5 Nie
gar podla Tabulka 1: Odporu¢ana
zacna . A ,
N . definicia roli a ich zodpovednosti u
Struktara LT
povinnej osoby
o . Ano
Povinna osoba musi mat jasnu .
. . (Uznesenie
predstavu, ktorymi datasetmi 6.1 viady SR &
g\llseprgan#,e a ktoré z nich mozno 59/2015 7
J 11. 2. 2015)
6.1.1 Ano
, , e (Uznesenie
,:dnl?ol_ygzva dostupnych datovych viady SR &,
) 59/2015 z
Identifiko- 1’1' 2. 2019)
vanie 6.1.2 Ano
datasetov Identifikovanie datasetov na (U’znesenlve
zverejnenie viady SR ¢.
) 59/2015 z
11. 2. 2015)
6.1.2.1 Ano
Identifikovanie udajov vylu¢enych (§8-§ 11
Z povinnosti zverejnenia zakona €.
211/2000)
Stanovenie naro¢nosti zverejnenia 6.1.3 Nie

jednotlivych datasetov
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Aktivita Popis aktivity Kapitola Povinna Vykonana
6.1.4 Ano
C N (Uznesenie
Stanovenie priorit na zverejnenie . .
datasetov viady SR C.
59/2015 z
11. 2. 2015)
Na riadenie rizik v oblasti 6.1.2.2 Nie
Register zverejfiovania udajov’a na dt_JhIad
o nad ochranou osobnych udajov a
rizik . . N ; .y
utajovanych skuto¢nosti sa odporucéa
viest’ Register rizik
Odporuca sa udrziavat plan 6.2 Nie
Plan zverejfiovania so zadefinovanou
zverej- narocnostou a s prioritou
fovania zverejfiovania jednotlivych
datasetov.
Povinna osoba si nastavi alebo 7 Ano
implementuje nastroje na 8 (§5-§7
publikovanie otvorenych dat zakona €.
(podpornu aplikaciu, vlastné 211/2000)
transformacné nastroje napojené na
databazy informaénych systémov,
metddy transformacie v
transforma¢nom module)
7.1 Ano
Priprava pristupu k datovym zdrojom (§ 53 Vynos
€. 55/2014)
. . 7.2 Ano
Prrgc\;/:ggple transformacnych (§ 53 Vynos
P &. 55/2014)
_ 7.3 Ano
Publiko- (Priloha &. 9
vanie Pridanie metadat k Vynosu ¢.
55/2014 Z.
z.)
Vytvorenie referencovatelnych 6.1.3.1 Ano ,
identifikatorov (§ 46 Vynos
€. 55/2014)
7.4 Ano
Definovanie licencii (§ 52 Vynos
€. 55/2014)
8.1 Ano
Zverejnenie datasetov (§ 6 z&kona
¢. 211/2000)
8.2 Ano
Katalogizacia dat (§ 53f Vynos
€. 55/2014)
Aktualiza- Povinna osoba si nastavi procesyna | 9 Ano
cia aktualizaciu udajov vo zverejnenych (§ 53g Vynos
datasetoch €. 55/2014)
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Aktivita Popis aktivity Kapitola Povinna Vykonana

Povinna osoba si nastavi procesyna | 10 Nie
Archivacia | archivaciu udajov vo zverejnenych
datasetoch

11.2 Aktualizacia informacnych systémov verejnej spravy

Cielom programového obdobia 2014 az 2020 je dosiahnut, aby vSetky novovzniknuté datasety
v kompetencii organov verejnej spravy boli v otvorenom formate a zaroven pokraCovat v
konverzii existujucich datasetov podla aktualizovaného zoznamu datasetov verejnej spravy.

Dalej sa pre aktualizaciu alebo pre implementéciu novych informaénych systémov planuje
zavedenie metodika Open Data Ready. Metodika Open Data Ready je subor kritérii
podstatnych pre moznost publikacie otvorenych dat automaticky informacénymi systémami
povinnej osoby. Metodika obsahuje podrobny popis tychto kritérii, postupy ich dosahovania a
postup vyhodnotenia na plnenie tychto kritérii. KIG€ovym kritériom metodiky je vyrovnanie si
autorskych prav udajov ulozenych v databazach informacnych systémov s ich dodavatelom,
ako aj ziskanie suhlasu dodavatela na zverejfiovanie udajov uloZzenych v databazach ako
otvorenych udajov pod licenciou CCO. Dodrziavanie metodiky Open Data Ready bude
podmienkou na &erpanie financii zo $trukturalnych fondov EU.
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